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La relazione di Craxi al Comitato Centrale

Premessa

La fase poi'iztlca che stia-
* mo attraversando si colloca
a cavallo tra i risultati dell’
iniziativa che le forze politi-
che hanno condotto e conclu-
S0 ¢on una intesa, la esigen-
za della loro corretta inter-
pretazione, le conseguenze
operative che sono in via di
sviluppo e le prospettive che
si vanno delineando seconido
un calendario che prevede il
susseguirsi di prove politi-
che, elettorali, istituzionali di
grande rilievo per tutti.

Problemi e prospettive che
porteranno le forze politiche
al vaglio di confronti e di
chiarimenti per tanti versi
decisivi per il futuro del
paese.

Un itinerario che per quan-
to ci riguarda si intreccia ‘con
lo sforzo che andiamo con-
ducendo per ridare respiro e
volonta all’azione el partito,
per consolidarnie un ruolo de-
terminante, per riconquistare
posizioni perdute.

E' una fase che si va go-
vraccaricando di incognite.
Ognuna di esse va inqua-
drata in una amalisi di pre-
visione e di valutazionj cor-
rette dalle quali far discen-
dere comportamenti e deci-
siond utili alla lotta coniro la
crisi, al rafforzamento ide-
mocratico, alla evoluzione dei
rapporti pohtlcl alla indivi-
duazione delle vie maestre di
una trasformazione struttura-
le di cui nessuno dovrebbe
ormai pitt consentirsi di par-
lare in termini vaghi senza
esporsi alla conseguenza di
pagare presto o tardi un alto
prezzo ai pericoli dell’immo-
bilismo che, per sua natura,
in tempi. di orisi ¢ destinato
a produrre involuzioni in ogni
campo. L'ulteriore deperi-
mento economico,
pProgressive e conseguente
dei conflitti sociali, la crisi
pit generale delle istituzioni
€ degli apparati pubblici for-
temente logorati e icorrosi da
molteplici | fattori negativa,
non potrebbero infatti non de-
generare sul terreno delle
situazioni incontrollabili.

Un arco di incognite preoc-
cupanti caratterizza la situa-
zione economica, Le previ-
sioni sono dmprontate alla

massima inceriezza, 1 dati
reali sono tutti estremamen- *

te precccupanti, Anche gl
elementi di parziale miglio-
ramento appaiono contraddit-
tori e sono contestati in sede
teenica e statistica. L'Italia
continua ad essere nel qua-
drante delle societd indu-
striali il punto oscuro che si
caratterizza per le maggiori
fragilita, le anomalije perver-
se del sistema, 1a complessi-
ta e la difficolta delle vie di
uscita percorribili e sicure.

La crisi economica con le

sue asprezze e le sue con-
traddizioni rimane al centro
delle preoccupazioni demo-
cratiche, Le folate di otti-
. mismo che di tanto in tanto
si sprigionano dalle interpre-
tazioni governative della si-
tuazione e delle sue prospet-
tive sono un fragile velo il-
jusorio ed illusionistico, non
trovano riscontro nella dura
realta dei fatti, appaiono tut-
t'altro che convincenti,
‘Le fincognite politiche non
sono da meno. Il tentativo
c¢he ci ha impegnato a fondo
nei mesi scorsi perché, dopo
I'esperienza di un anno del
governo monocolore e del re-
gime delle astensioni, venis-
se prodotto dalle forze poli-
tiche uno sforzo sostanziale
per determinare un quadro
‘politico ed una sistemazione
pil stabile dei rapporti tra i
partiti non era dettato da
generico attivismo o da vel-
leita mal congegnate. La no-
'stra insistenza®sul tema del-
le garanzie politiche e sulla
maggiore organicita della so-
luzione politica aveva bene
una sua ragione di essere.
I fatti sono venuti quasi
sSubito a darcene conferma.
T1 governo appare troppo
spesso in balia delle onde.
Difficile & il suo rapporto con
i partiti, con quelli che pur

1'acuirsi

Altuare l’in lesa
Avanza,re nel rinnovamenio

aderendo all'intesa non han-
no nascosto la loro sostanzia-
le ostilith e non mancano
occasione per manifestarla, e
per quelli che, come noi, pur
valutando il passo innanzi
che & stato compiuto a luglio
e pur attenti a non gettare

il bambino insieme all’acqua °

sporca, hanno avuto ed han-
no riserve, interpretazioni ed
esigenze nuove da far vale-
re. Le difficoltd nascono in
primo luogo dalla mancata
soluzione dei problemi politi-
ci da parte della DC che ha
deliberatamente preferito la
instabilitd e 1'ambiguita ad
un quadro politico che desi-
dera strettamente compatibi-
le con i propri equilibri in-
terni ed il suo rapporto con
il vasto elettorato conserva-
tore che in essa 8i riconosce.

Si sono aggiunti come fatti
imprevisti una serie 'di erro-
i nella condotta del gover-
no che hanno prodottoe logo-
rio e tensioni non sempre
riassorbite e riassorbibili e
che hanno portato il governo
al centro di polemiche e nel
fuoco di situazioni molto cri-
tiche, Mi riferisco, per esem-
pio, al caso Kappler, scop-
piato nel cuore dell’estate e
che ha suscitato una profon-
da emozione nel paese cui si
& aggiunto disorientamento e
malessere per aspetti inspie-
gabili, e che tali sono rima-
sti,  sia nella dinamica dei
fatti che nella giustificazio-
ne degli antefatti, e per il
comportamentio degli uomini
di governo. Ad una opinione
pubblica ferita sono stati in-
dirizzati tardivamente dei ge-
sti riparatori da parte del
governo italiano e del gover-
no tedesco. Non aggiungo
una sola parola ai commen-
ti che hanno accompagnato
in quella occasione un rim-
pasto 'di governo che mnessu-
no raccomandera in futuro
come esempio di condotta de-
stinato a consolidare la fidu-
cia dej cittadini nelle istitu-
zioni e nella classe politica
di governo.

Nel campo istituzionale co-
me nel campo delle parteci-
pazioni statali ci siamo tro-
vati di fronte ad iniziative
discutibili e cosi pure in ma-
teria previdenziale € ancora
nel corso del recente dibat-
tito e conseguenti decisioni
in materia ‘di politica ener-
getica.

Tutto questo segnala uno
stato di affanno che compli-
¢a ancora Pidl una situazio-
ne sulla quale pesa in modo
evidente una dialettica non
sempre decifrabile tra gover-
no e partito al governa che
introduce un fattore nuovo e
non certo destinato ad accre-
scere la solidita e la stabilita
della situazione politica.

Assistiamo del resto ad una
ripresa del dibattito politico
tra i partiti e all’interno dei
partiti, Seguiamo in partico-
lare con 1'attenzione che me-
rita 1'approfondimento dei te-
mi politici all’interno della
democrazia cristiana senza
tuttavia riuscire a scorgere
un elemento di sostanziale
novita tra le tesi che contrap-
pongono le sinistre fautrici
del compromesso € 1a sinistra
che si autodefinisce anti-
comunista, la tesi di chi si
limita a contrapporre alla si-
tuazione di fluiditd odierna
la necessita istituzionale di
una maggioranza e di una
opposizione dalle qualj si di-
ramano le due varianti: quel-
la della apotem di un centro-
sinistra che si vorrebbe nuo-
vo e diverso e quella di un
vasto rassemblament che fi-
no in fondo e con determina-
zione giochi la partita dello
scontro frontale, dello sfon-
damento elettorale, della
riaffermazione risoluta idel-
la egemonia della democra-
zia cristiana. I maggiori di-
rigenti responsabili del parti-
to seguono una condotta in

" cui appaiono dominanti i fat-

tori di temporeggiamento e di
mediazione ed ¢ difficile in-
ftravedere un indirizzo ed una
volonta che, sorretta da uno
schieramento maggioritario,
indichi alla ©C e proponga
agli altri partiti una prospet-
tiva politica nuova che, pren-
dendo atto del superamento
delle esperienze del passato,
accetti la costituzione di e-
quilibri diversi, mostri la sua
disponibilitd per un terreno
di intesa meno precario e
Provvisorio.

In questo panorama sono
riaffiorate anche le ipotesi
di un salvataggio delle forze
intermedie mediante il ricor-
so all'espediente del terza-
forzismo cosiddetto laico,

Uso il termine di espedien-
fe non in Senso spregiativo
ma solo per esprimere un
giudizio di scarsa attendibili-
ta e proponibilita di una al-
leanza organica tra forze si-
gnificativamente diverse e
per di pit proposta in chiave
moderata di improbabile di-
ga nei confronti di una mi-
naccia comunista montante.
Il problema del destino delle
forze intermedie esiste, ma
la sua soluzione non pud pre-
scindere da una corretta in-
dividuazione di un’area con-
servatrice e di un'area pro-
gressista, 'dal chiarimento
circa 1'attualitd e modernita
di una riproposizione di temi
ed obiettivi liberal-democra-
tici, e del loro rapporto con
le impostazioni socialisie e
di ispirazione socialista e con
1'insieme del movimento ope-
Taio.

T gemplice fiancheggia-
mento moderato della DC o
di frazioni della DC ripro-
pone invece condizioni di ine-

vitabile subalternanza e non .

pud che accelerare la ten-
denza alla consunzione che
si @ gia cosi fortemente ma-
nifestata,

Diversa & la posizione di
chi nel PRI esprime la con-
vinzione dell’«inevitabile com-
promesso storico» mentre tar-
da a farsi strada nelle fila,
repubblicane, uno sforzo di
comprensione dell’attuale po-
sizione del PSIL.

Nella ntiova situazione il
PCI ravvisa elementi di svi-
luppo della propria imposta-
zione strategica, appare in-

'teressato a sotiolineare an-

che i passi impercettibili,
sviluppa un dialogo in molte
direzioni all'interno ed all’
estero, ma soprattutto in di-
rezione della DC e del mon-
do cattolico con l'impegno
‘che ha trovato significativo
riflesso in uno scambio epi-
stolare con un vescove in cui
vengono riproposti ed aggior-
nati i temi tradizionali della
politica togliattiana in que-
sto campo.

Nei confronti del PSI un
recente IC.C. del PCI e suc-
cessive prese di posizione
hanno ‘manifestato apprezza-
menti ed una volonta di con-
fronto e di collaborazione
che abbiamo giudicato positi-
-vamente. In un rapporto di
autonomia reciproca i due
maggiori partiti della sini-
stra hanno assunto in ambiti
sempre pitt vasti responsabi-
litd comuni il che comporta
la pid attenta considerazio-
ne dello sviluppo delle loro
relazioni.

In buona sostanza il PCI
tende a valorizzare, come noi
del resto tendiamo a fare,
gli elementi e gli obiettivi
che sono comuni e ad igno-
rare, come invece noi non
faceiamo e non potremmo fa-
re, gli elementi di diversita.

Non & la sricerca punti-
gliosa» dei punti in contra-
sto di cui ha parlato il com-
pagno Berlinguer, nel suo di-
seorso di Modena; & la con-
vinzione che solo 10 sviluppo

di approfondite discussioni -

su cio che divide pud fare
avanzare su di un ferreno

pit solido 1'unita delle forze
di sinistra,

Ma anche la tenacia con
la quale il PCI sviluppa la
sua strategia non consente di
rimuovere le incognite che
gravano sulla prospettiva po-
litica generale.:La situazio-
ne presente continua infatti

a presentarsj senza alterna-
tive giudicate praticabili dal-
le forze politiche.

‘Essa appare per tanti ver-
si obbligata e necessaria ma
mon presenta ancora alcuna
garanzia di poter generare
una precisa evoluzione dei
rapporti politici in modo da
evitare un epilogo conflittua-
le e traumatico.

Di questa rigidita testimo-
niano gli esponenti dei due
maggiori partiti quando af-
fermano come ha fatto Zac-
cagnini, che ogni forzatura
dell’attuale quadro politico
esporrebbe il Parlamento al-
lo scioglimento anticipato e
’intero sistema all’'onere di
una prova elettorale antici-
pata e come ha fatto il com-
pagno Bufalini quando ha
serifto che il passagg‘m del
PCI all'opposizione, determi-
nerebbe la necessita di un ri-
corso alle urne.

" Temo che anche una no-

stra decisione unilaterale in
questo senso determinerebbe
le condizioni politiche di una
crisi non sanabile, aprendo
di conseguenza una prospetti-
va traumatica. E di questo
non PosSsono non tenere con-
to quanti mel panlto o fuori
del partito i incitano ad
uscire dall’attuale equilibrip,
e sposare una linea di di-
stacco e di rottura, in sostan-
za ci chiedono di passare
senza indugi all’'opposizione.

Le tensioni che pervadono
il corpo sociale sono in au-
mento. Nel movimento giova-
nile si ripercuote con forza
lo stato drammatico dell’oc-
cupazione, si diffonde un sen-
s0 di impotenza e dj frustra-
zione di fronte al protrarsi
della crisi senza soluzioni e
senza chiare prospettive,

Hanno ripreso ad agire i
gruppi pilt violenti e le azio-
ni organizzate di provocazio-
ne cercano sistematicamente
il terreno glé fertile per di-
spiegarsi in tutta la loro pe-
ricolositd antidemocratica.

In questo terreno social-
mente incandescente si  svi-
luppata una sottocultura del-
1I'emarginazione esaltata co-
me valore negativo e in
guanto tale contrapposta aila
cultura dominante tante del-
la societd bonghese quanto
della sinistra storica.

Prima vi & stata la ridu-
zione del marxismo ad una
sorta di catechismo seIVag-
gio dell’azione militante, poi

. 'abbandono del marxismo 0

1'innesto in esso di elementi
disparati della cosiddetta cul-
tura borghese, della crisi che
mescola elementi critici con
nosba]gie romantiche, reazio-
narie ed eroiche con ambigue
fughe dalla realtd, da tutta
da realtd non solo da quella
dello sfruttamento.

La sola risposta efficace &
quella che ricostituisca nella
sua linearitd e mella sua
complessitd una cultura ed
una prassi del cambiamento
della trasformazione .sociale
possibile ed utile, Non ser-
vono gli anatemi, non servo-
no le serenate aj giovani.

‘A Bologna non c'era il fa-
scismo, a Bologna non c'e
stata la repressione, E tutta-
via un disagio una certa in-
comunicabilitd 1tra sinistra
storica e l'insieme variegato
e variopinto che costifcui-sce

il cosiddetto movimento c’era

e rimane, E' una lacerazione
in larga misura dovuta a
conseguenze oggettive della
crisi, in parte ad un conflit-
to di generazioni, in parte
ad errori e ritardi dell’insie-
me del movimenio operaio

che non riesce ad impegnare
sul versante delle trasforma-
zionj possibili una parte mi-
noritaria e tuttavia signifi-

cativa della nostra gioventi.

Il primo dovere ¢ quello
di capire bene ¢ a fondo la
natura del fenomeno, il se-
condo quello di parlare chia-
ro di indicare un orizzonte
politico e la wia per avvici-
narlo separando i fattori di
contestazione e di critica in-
transigente di quelli che in-
nescano la spirale della wio-
lenza. I primi non sono recu-
perabili, sono necessari ad
una dialettica che deve re-
stare viva ed aperta allin-
terno stesso della sinistra
senza spazxentu—sx ogni volta
che si ha lumpresszone che
ogni generazione non impara
nulla dalla precedente, e per-
de un sacco di tempo e di
energie a ripetere errori gia
compiuti.

T disagio sociale pud as-
sumere un carattere confiit-
tuale grave ed incontrollabi-
le nei punti nevralgici della
miseria, della disoccupazio-
ne, della inevitabile disgre-
gazione sociale e familiare.

Si deve principalmente al-
l'opera responsabile dei sin-
dacati se la protesta & stata
sino ad ora incanalata in
forme efficaci ed unitarie e
verso obiettivi di lotta gra-
duali e responsabili.

L.a maturita del movimen-
to operaio organizzato assor-
be 0 respinge le spinte de-
magogiche ma non potrebbe
sopportare a lungo una situa-
zione che permanesse sta-
gnante, con punte involutive
crescenti e senza traguardi
visibili, aziond concrete, l1a ri-
presa costruttiva dell’inter-
vento economico di riorga-
nizzazione € di risanamento.

Cedimenti nelle strutture
industriali anche nelle aree
economicamente pit robuste
rendono ancora pill preocccu-
pante il quadro sociale. L'
unitd del movimento sinda-
cale, la sua valutazione au-
tonoma della situazione, la
sua capacita di porsi all'al-
tezza dei problemi generali
della crisi, I’emergere di una
coscienza egualitaria al di

sopra ed anche contro le.

spinte corporative e gli spon-
taneismi demagogici ed irra-
zionali, cosi come la sua
opera di educazione demo-
cratica, rappresentano e deb-
bono continuare a rappresen-
tare un punto di forza inso-
stituibile nefla difficile pro-
va che il paese attraversa e
nello scontro che @ destinato
a farsi ancora pill acuto tra
le resistenze conservatrici e
le forze di prograsso Ogni
disorientamento\od errore di
valutazione sul fronte sinda-
cale introdurrebbe elementi
di appesantimento e di di-
storsione difficilmente recu-
perabili sul piano di azione
in cui si muovono le forze
politiche collegate al movi-
mento operaio.

Quatiro gruppi
 di problemi

Nel contesto di queste con-
siderazioni e di questi rilie-
vi sullo sviluppo della situa-
zione politica penso che il
Comitato Centrale possa con-
centrare la sua attenzione ed
il suo esame sui problemi
connessi con 1'attuazione del-
I'intesa programmatica, sui
problemij aperti e oggetto di
trattative e confronti tra le
forze politiche, sui problem:
demvant; dalle prospettive di
scadenze elettorali in campo
amministrativo, europeo e in
campo istituzionale, le propo-
ste della Direzione per. la
convocazione del Congresso.

Su. questi quattro aspeiti

vorremmo fornire al Comita-
to Centrale gli elementi ne-
cessari per un approfondito
dibattito e per le conseguen-
ti decisioni,

L’attuazione
dellintesa di
programma

1) 11 contesto economico-so-
ciale,

— Le conseguenze dell'infla-
zione - la crisi- occcupazio-
nale - Il Mezzogiorno,

— Prospettive della ricon-
versione industriale,

— Riordino delle partecipa-
zioni statali.

— Un piano per 1'energia.

— La crisi del settore chi-

mico,
— La centralita dell’agricol-

tura.

2) I problemi della giustizia
e dell'ordine pubblico.

3) Nelle regioni e negli enti
ocali.

4) Questioni della scuola,

8) Iniziative nel campo della
mnformazione.

6) Riforma ldel sistema pre-
videnziale.

T La riforma della sanita e
dell’assistenza.

8) Gli impegni per la coope-
razione.

9) I criteri per le nomine.

Il contesto
economico-sociale

— Le conseguenze della in-
flazione — la crisj occupazio-
nale — il Mezzogiorno.

« Siamo riusciti a contra-
stare con efficacia la spirale
inflazione - svalutazione iche
rappresentava il problema
impellente con il quale dove-
vamo confrontarci » afferma
la relazione detta « Previsio-
nale e programmatica » pre-
sentata pochi giorni fa dal
Governo alle Camere, « 11 di-
savanzo pubblico ¢ stato con-
tenuto — continua la relazio-
ne — la bilancia dei paga-
menti di parte corrente e tor-
nata in pareggio; le riserve
valutarie sono aumentate no-
nostante consistentj rimborsi
di prestiti; il livello di cam-
bio della lira & rimasto sta-
bile; ‘41 tasso di inflazione €
sceso dal 25% a fine '76 al
16% mnel periedo giugno ago-
sto di quest’anno ». Non ne-
ghiamo certo il valore di que-
sti risultati, Ma dobbiamo ri-
cordare «che essi sono il frut-
to di una terapia — gia me-
gativamente sperimentata in
altri tempi — che tende a
produrre mali ancor pil gra-
vi di quelli che si prefigge
di curare,

Avevamo segnalato un an-
no fa — di fronte a 'questo
CC — il rischio di sacrifica-
re la ripresa produttiva in
atto tagliando drasticamente
e indiscriminatamente la do-
manda. E' quanto & stato fat-
to con la «stangata » som-
ministrata a rate nell’autun-
no-inverno 76-77 e le conse-
guenze ci stanno oggi davan-
ti: caduta della prduzione in-
dustriale e degli investimen-
ti, aumento della disoccupa-
zione, sottoutilizzazione siste-
matica delle risorse produt-
tive,

[L’austeritd del nuovo go-
verno — tanto declamata per
la sua soliditd vecchio stile
rischia di sospingere le fa-
sce pit deboli della popola-
zione verso la disoccupazione
e 1a miseria.

— [Per il 1978 Morlino e
Stammati puntano su un au-
mento del 3% del reddito na-
zionale e su una ulteriore ri-
duzione (dal 16 al 12%) del
tasso annuo di inflazione pro-
mettendo al paese un anno
di <«ripresa senza inflazio-
ne », Purtroppo le tendenze
in atto e le « attese» degli
operatori sembrano invece
muspettare. per i prossum
mesi, una nuova fase di in-
flazione senza ripresa. I sin-
tomi sono evidenti:

— Peggioramento del qua-
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dro congiunturale nella mag-
?i?r parte ded paesx occiden-
ali;

— netta flessione della pro-
duzione a partire dai mesi
estivi e caduta degli ordini
nel- settore industriale;

— crescenti margini di ca-
pacitd produitiva inutilizzata
(siamo ormai al 70% di uti-
lizzazione degli impianti in-
dustriali) ;

— previsioni inquietanti sui
futuri livelli occupazionali;
(gli industriali ritengono che
prima del 1979 non sara pos-
sibile riaprire le assunzioni:
nel frattempo, avvertono, sa-
Td Un sUCcesso se sj riuscira
a contenere la Cassa integra-
zione, mentre dovra essere
rimandato a tempi migliori
Vinserimento dei giovanj mel
mondo del lavoro);

— ripresa delle tensioni in-
flazionistiche in agosto-set-
tembre sia sui prezzi all’in-
grosso che su quelli al mij-
nuto, con evidenti sintomi di
operazioni speculative sui be-
ni di prima necessita.

‘Nell'ormai consueto e delu-

dente scenario della «stag-
flazione », i nodi dell’econo-
mia - italiana si stringono
sempre di pm In pa:rtico'la-
Te:
' — Si accentuano le diffe-
renze di reddifc e di qualita
della vita fra le classi so-
ciali;

— si accresce il divario
produttivo e sociale fra il
Mezzogiorng € il resto del
paese;

— aumentano le dlsfunzmm
de] mercato del lavoro che
conducono alla emarginazio-
ne delle fasce piu deboli del-
ia popolazione attiva;

— si accentuano le disfun-
zioni dell’apparato statale e
si evidenziano le <2 voragini
sommerse » della finanza
pubblica;

— emergono le debolezze

_ strutturah del sistema pro-

4

- stati dalle categorie sociali

duttivo; in particolare le
grandi imprese industriali —
pubhliche e private — met-
tono in mostra bubboni esplo-
sivi, situazioni incancrenite
di crisi, squilibri finanziari e
produttivi: cronici malanni
che, in fondo, 1a crisi ha so-
1o evidenziato. Qualche det-
taglio in pill meritano alcuni
di questi «nodi» e in parti-
colari d temj sui quali ¢i sem-
bra che 1'azione del governo
sia stata fino ad oggi parti-
colarmente deludente, ciog;
le conseguenze della infla-
zione, la crisi occupazionale,
il mezzogiomo
A) Le conseguenze dell’infla-
- zione
Come € noto, brmai da al-

_cuni anni il nostro paese

«viaggia» con un ritmo di
inflazione a due cifre siste-
maticamente superiore (e di
molto supermre a quello de-
gli altri paesi europel),

TLa manovra del: tasso di
cambio cj ha permesso for-
se di recuperare margini di
competitivitd sul mercato in-
ternazionale; ma la scalata
‘dei prezzi ha certamente in-
fluito sulla composizione in-
terna kel reddito e sul gra-
do di soddisfacimento dei bi-
sogni delle varie cla551 S0-
ciali.

L’inflazione Jmfatm non €
neutrale,

Vediamo alcuni dati:

— nelle classi di reddito
comprese fra le 200.000 e
300.000 mensili (fascia all’in-
terno della quale si trova
gran parte della classe lavo-
ratrice) oltre il 90% del red-
dito ¢ assorbito da spese in-
comprimibili relative a beni
molto soggetti a incrementi
anche speculativi di prezzi:
alimentari, vestiario, traspor- @
ti, abitazione.

Trattandosi di un dato me-
dio, si pud ritenere che in
determinate aree (grandi cit-
td) e in certi settori a sala-
rip pit basso, il reddito fa-
miliare non riesca pid a co-
prire nemmenc i cosiddetti
< bisogni fondamentali » delle
famiglie operaie;

— nel periodo 73-77 le re-
tribuzioni di fatto nell'indu-
stria manifatturiera sono cre-
sciute di ben 15 punti percen-
tuali in meno rispetto ai
prezzi relativi ai beni acqui-

con reddito inferiore alle 300

mila mensili. 11 meccanismo
della scala mobile non con-

' sente dunque il recupero di

potere di acquisto per le ca-
tegorie di reddito inferiore
che sempre meno riescono ad

adeguare 1 propri guadagni:

all’'andamento crescente del-
la spesa familiare.

— nel periodo 73-77 l'au-
mento dei prezzi per i beni
componenti il < paniere » del-
le categorie povere (meno, di
200 mila mensili) e sensibil-
mente superiore a quello re-
gistrato dai beni compresi
nel « paniere » delle catego-
rie di reddito superiore. 11
carattere ingiusto, repressivo
€ reazionario' dell'inflazione
appare dunque in tutta la
sua evidenza pertfino dai da-
ti dell'ISTAT sui bilanci fa-
miliari!

In queste condizioni ci si
pud chiedere se noi sociali-
sti siamo faveorevoli a un
sistema permanente e gene-
ralizzato di controllo sui
[prezzi,

Diciamo subito che con le
attuali strutture pubbliche
non si pud pensare a nulla
di simile ma aggiungiamo
che linsufficienza attuale
degli strumenti conoscitivi e
tecnici di controllo mon pud
costituire un allibi per mnon
far nulla. L'esperienza di al-
tri paesi europei e lo stesso
timido tentativo posto in es-
sere mel '™ i hanno inse-
gnato alcune cose:

— da un lato si puo im-
maginare meccanismi tem-
poranei di mregolazione da
utilizzare solo mel periodi di
emergenza quale questo &
certamente); cigeé quando si
verificano movimentj ano-
mali all'interno del sistema
dei prezzi;

— il regime di controllo
puo operare su pochi beni
essenziali e/o strategici e pud
essere differenziato tra prez-
zi amministrati |(tariffe pub-
bliche), prezzi autorizzati
(beni alimentari, combustibi-
li ecc.) e prezzi semplice-
mente sorvegliati i(la mag-
gior parte dei beni di con-
Sumo);

— il controllo e la sorve-
glianza devono esercitarsi
non isolo e non tanto sui co-
sti alla produzione quanto
sulla distribuzione che ten-
de a ricaricare piut che pro-
porzionalmente tufti gli au-
menti che si verificano a
monte;

— ﬂ sistema di controllo
pud essere molto piu elasti-
co e meno macchinoso del-
T'attuale ICIP: i prezzi am-
ministrati e autorizzati do-
vranno essere sottoposti a
previsioni pid frequenti e
meno drastiche.

L'effetto. deterrente  sui
produttori e sui commer-
cianti pud essere ottenuto
con sistemi anche diversi
dalla brutale fissazione di un
calmiere,

Non vogliamo. dunque im-
pedire con ulteriori bavagli

o Mlaccioli’’ il cosiddetto li-
fbero gioco del mercato, ma
intendiamo insistere per un
sistema di icontrollo pubblico
sui prezzi pit ampio € pid
flessibile dell'attuale; un me-
todo che puo essere fondato
solo su strumenti conoscitivi
pubblici e su presecrizioni ob-
bligatorie di informazione su
tutto il processo di forma-
zione dei prezzi al consumo,
Negli Stati Uniti — palria
del libero mercato — esiste
un Istituto pubblico di con-
trollo e werifica prezzi che
conta sull'impegno professio-
nale di ben 600 tecnici ed
economisti! ’

B) La crisi occupazionale

(Dal gennaio di quest'anno

gli esperti dell’TSTAT ci han-

no svelato il mistero di un
Paese, Italia, che pur aven-
do esportato per amni mano
d'opera e capitali ha man-
tenuto costantemente un ii-
vello di disoccupazione infe-
riore a wquello degli altri
Paesj europei, u

E’ bastato ‘cambiare i me-
todi’ di milevazione statistica
pet accongerm -che la disoc-
cupazione ''esplicita’’ ‘esplo-
deva dal 34% della forza
lavoro mnel "76 al 7,7%: del
luglio scorso. 0ggi sappiamo

“che e persone che cercano

lavoro in Dtalia sono 1.700:000

circa, delle guali 1,250,000 (il
74%) sono giovani fra i 14
e i 20 anni, quasi tutti in cer-
¢4 di prima occupazione.

Se ai disoccupati dichiarati
aggiungiamo i sottooccupati
e i "precari’” otteniamo’ un
numesro di persone seénza la-
voro o con lavoro irregolare
e saltuario superiore ai 3
milioni di unila lavorative,
una cifra impressionante, pa-
ri al 15% della forza di lavo-
ro complessiva, che esprime
finalmente, anche in termini
statistici, 1a reale dimensio-
ne del pmblema della disoc-
cupazione in Thalia,

Cosi, grazie, ai essi
della statistica, il livello del-
la disoccupazione ufficiale in
Ttalia ha raggiunto e supe-
rato le soglie minime dei
Paesi europei (com'é noto,
in' tutta 1'Europa, ad ecce-
zione della Germania e del-
i'"Olanda, il fenomeno della
disoccupazione ha assunto
dimensioni preoccupanti),

Tuttavia, il carattere strut-
turale della disoccupazione
italiana non emerge soltanto
dai nuovi valori assoluti. Ri-
troviamo mnei dati 1a emar-
ginazione crescente delle fa-
sce pit deboli della popola-
zione che restano escluse dal.
mercato del lavoro.

Questa emarginazione si
ritrova:

— nel pid elevato livello
di disoccupazione giovanile
fra i Paesi occidentali;

— mnel pid modesto tasso
di attivita femminile;

— mella concentrazione al
Sud della disoccupazione (1
11,5% della forza lavore ¢
ufficialmente  disoccupato,
contro il 6% nel Centro-Nord)
e — soprattutto — della of-
ferta di lavoro giovanile i(i
giovani del Mezzogiorno
iscritti alle nmuove liste del
collocamenio giovanile somo
quasi 400.000, il 62% del to-
tale).

(Particolarmente delicate si
annunciano le prospettive di
occupazione dei giovani amn-
che perché — a quanto sem-
bra — la nuova legge Ansel-
mi sul preavviamento al la-
voro dei giovani ha creato
molte illusioni ma pochissimi
posti di lavore, Trasconso il
primo momento di euforia
per la « testimonianza di fi-
ducia nelle istituzioni » forni-
ta dalle numerosissime iscri-
zioni, nelle liste speciali di
collocamento, le forze poli-
tiche e sociali si trovano ora
ad affrontare un angoscioso
dilemma: dove trovare 650
mila nuovi posti di lavoro?

Di sicuro a f{uit'oggi vi
sono soltanto i 33 mila posti
complessivamente offerti dal.

le amministrazioni centrali e’

dall'INPS i(ad un costo uni-
tario annuo di circa 6 milio-

‘mi I'uno), mentre seno in cor-

150 di elaborazione i piani re-
gionali d'intervente in ma-
teria di ik servizi socialmente
utili », Quello che pil pre-
occupa k& lo scarso entusia-
smo finora manifestato da-
gli imprenditori;

Le singole associazioni di
categoria notl sono andate al

di 1a di generiche: dichiara-

'zioni di intenzioni, ed il pre-
sidente della Confindustria
Guido 'Carli non ha nascosto
il profondo scetticismo dei
principali interlocutori pre-
visti mella legge: le imprese
industriali private.

In queste condizioni 1'in-
contro a cinque promosso dal
Governo il 27 settembre scox-
50 si @ risolto senza grande
successo ed ha lasciato solo
un pericoloso strascico di po-
lemiche e di aspettative de-
luse.

E’ chiaro ormai che que-
sta legge servira a ben poco.

Ma intanto si sono create
attese eccessive, si B ride-
stato cioe mej confronti delle
istituzioni un interesse che
non doveva andare deluso e
che oggi rischia di ritorcersi

scontro le stesse buone inten-

zioni della legge,

C) It problema meridionale
' Flessione della zprodvuzioné.
caduta degli investimenti, 1i-
vello sempre piu critico del-
la dlsoccupamone sono tutti
sintomi, gia preoccupanti per
l'intero (Paese iche assumono
accenti ' drammatici’ nelle
aree piu debbli del Sud.

Fin dallo scorso mese di
€iugno il rapporto della SVI-
MEZ segnalava una preoc-
cupante inversione di tenden-
za: nel 1976, @ fronte di un
aumento del reddito mnazio-
nale del 5,6% rispetto al '75,
il tasso di crescita del Cen-
tro-Nord sarebbe stato del
6,7% e mel Mezzogiorno sol-
tanto del 2,6%.

Qualora la tendenza, ac-
certata nell'arco degli mlti-
mi due anni, non venisse cor-
retta, crollerebbero tutte de
ipotesi in precedenza fatte,
non solo circa una ''riduzio-
ne'’’, ma anche circa un mon
ulteriore ""allargamento’’ del-
le distanze NordSud; mnon
golo circa gli sforzi di rie-
quilibrio in < tempi brevis,
ma anche circa obiettivi di
riequilibrio in 'tempi lun-
ghi’’. Il gap sarebbe desti-
nato ad allargarsi ulterior-
mente,

Questa constatazione,
per sé gravissima dopo pil
di un quarto di secolo di 'sfor-
zi per la promozione econo-

mica € sociale del Mezzo-

giorno, diviene addirittura
catastrofica ove  si ponga
mente al fatto che megli ul-
timi anni si & proclamato a
tutti 4 livelli — mel Sud, a
Roma ed anche in convegni
tenuti nel Nord — che l'ele-
mento ispiratore e regolato-
re della politica economica
del paese dovesse essere il
riconoscimento della ''cen-
tralita’ del Mezzogiorno.

Si ¢ indotti a concludere
che, sinora, la ''centralita’’
sia stata soltanto una pro-
clamazione, priva di alcun
seguito. Non wuna formula
operativa, dungue, ma sol-
tanto uno slogan.

LLe cronache del Mezzogior-
no nell'ultimo quarto di se-
colo sono state purtroppo ric-
che di proclamazioni astrat-
te, di slogans atti ad alimen-
tare convegni e polemiche,
con scanso o punto seguito
operativo,- I problemi non
risolti vengono ''viportati a
nuovo'’, nell'anno seguente,
in un successivo programma
pluriennale, in un contesto
arricchito di nuove complica-
zioni e di nuove remore.

La mancanza di coordina-
mento fra misure di inter-
vento straordinario e stru-
menti di programmazione or-
dinaria I(generali e settoriali)
wiene puntualmente analizza-
ta da Giorgio Ruffolo in una
brillante relazione sul pro-
gramma quinquennale del
Mezzogiorno, kICid che pii
preoccupa mnel momento at-
tuale — osserva Ruffolo —
non @& tanto che manchi un
documento di piano maziona-
le; quanto che non si scorga
ancora un precesso adegua-
to di convergenza politica €
amministrativa verso un si-
stema di politica economica
programmata »,

In questo senso, il pro-
gramma quinquennale per il
Mezzogiorno costifuisce una
'"mrovocazione'' da cogliere
€ una woccasione da non per-
dere, per avviare ‘e svilup-
pare un tale processo.

Del resto il problema del-
lo wsviluppo meridionale si
pone oggi in modo ben di-
wverso rispetto all'inizio del-
1'« intervento straordinario ».
Cid che maggiormente colpi-
sce & l'evidente squilibrio tra
i progressi — che pur sono
stati cospicui — in. termini
di consumi, di risorse dispo-
nibili di dotazioni civili e di
infrastrutture sociali, e la
fragilita del sistema produt-
tivo, la gua mpotenziale ina-
deguatezza rispetto alla for-
mazione del reddito ed ai
bisogni di occupazione della
popolazione,

Dal 1951 ad ogei consumi
€ risorse pro-capite si sono
pid «che triplicati, aumen-
tando ad un ritmo superiore,
anche se di poco, a quello
delle regioni dell'ltalia set-
tentrionale. L'analfabetismo,
che investiva circa un guar-
to della popolazione nel 1951,
e oggi quasi debellato.

La struttura della popola-
zione iattiva si € modificata
prott‘o'ndamente COn UNo Spo-
stamento massiccio dall’agri-
coltura ((passata dal 57% del
totale mel 1951 al 26,5% mnel
1976) ai settori extra agrico-

di

11, (passati dal 43 per cen-
to ‘al 73,5%).

Alcuni consumi toccano in-
dici da paese sviluppato. In-
somma, non s&i B raggiunta
1'unificazione economica del-

le due aree, ma l'area del

Mezzogiorno mon @ rimasta
ferma. Il livello attuale dei
consumi del Sud, e non sol-
tanto dei consumi "'opulenti’’,
¢ ben al di sopra di quello
del Nord dell'epoca prece-
dente il cosiddetto miracolo
econemico.

Ma il Mezzogiorno € rima-
sto fondamentalmente una
area ''assistita’’. Nel senso
che il suo livello di consumi
non e sostenuto che in mini-
ma parte da una forza pro-
duttiva autonoma, capace di
generare un processo di svi-
luppo. auto-propulsivo,

Si e avuto in questi venti
“anni un deflusso di forze pro-
duttive ed un afflusso di ri-
sorse esterne. In questi venti
anni una [langa parte della
popolazione, per lo pid gio-
vani, ha abbandonato il Mez-
zogiorno: 4 milioni di perso-
ne tra il 1951 ed 1971, Di
contro, da percentuale di ri-
sorse meridionali fornite dal-
I'esterno ¢ passata, in termi-
ni relativi, dal 109, nel 1951
al 20% in questi ultimi an-

Cosi, mentre il reddito
aumenft'ava di circa tre vol-
te, le importazioni nette so-
no aumentate di otto volte.

In @altri termini, 1'appara-
to produttivo nen si @ drro-
bustito in proporzione all’au-
mento dei consumi. All'eso-
do agricole non ha corrispo-
sto uno sviluppo industriale
¢ terziario sufficientemente
robusto,

Tra il 1951 ed il 1975, la
popolazione attiva del Mez-
zogiorno € diminuta di quasi
an milione di unita, Gli oc-
cupati in ~agricoltura si sono
ridotti di quasi due milioni,
mentre sono aumentati di so-
lo mezzo milione sia gli oc-
cupati mnell'industria, sia
quelli dei servizi. I tassi di
attivitd, si sono cosi ridot-
ti dal 87% al 30% circa.

Questo divario, tra livello
dei consumi e forze produtti-
wve & il risultato di uno svi-
luppo distorto: nel senso che
ha orientato l'impiego delle

risomse in senso perverso ri-

spetto alla disponibilitd re-
lativa dei fattori di produ-
zjone, Si atfira giustamente
1'atbenzione sul fatto che il
wvolume delle risorse destina-
te al Sud sia stato negli ul-
timi 25 anni assclutamente
sproporzienato  rispetto all’
obiettive dell'unificazione e-
conomica. B tuttavia anco-
ra pil grave che esso sia
stato indirizzato in senso ir-
razionale rispetto ‘alle esi-
genze segnate dalla propor-
zione dei . fattori produttwu
esistenti.

ICon un tasso di inflazione
che & pur sempre doppio ri-
spetto alla media dei paesi
occidentali, 1'Italia si avvia
dunque verso una fase reces-
siva che sara tanto piu dolo-
rosa in quanto — ancora
una volta — andra ad appe-
santire (le caratteristiche
strutturali della mostra eco-
nomia, accentuando le di-
storsioni sul mercato del la-
voro e le differenze fra aree
geografiche e settori produt-
tivi.

Non si pud chiedere al
[Paese di scegliere fra la pe-
ste e il colera; ripresa del-
I'inflazione e crisi della pro-
duzione possono essere en-
trambe evitate pur che si
chinda con i provvedimenti-
tampone, ponendo mano a
quell’'opera di risanamento
dell'economia per la quale
abbiamo impegnato il Go-
verno nel documento pro-
grammatico dello scorso lu-
glio.

Le forze 'costituzionali che
hanno sottoscritto tale accor-
do attendono oggi dal Go-
verno una strategia selettiva
di rilancio che tenda al pie-
ne impiego delle risorse e al
livellamento degli squilibri.
Una strategia che ripulisca
finalmente l'area produttiva
dalle incrostazioni monopo-
listiche e garantiste che ri-
sani e'ﬁf:cacemente la spesa
pubblica, che punisce le inef-
ficienze, i parassistismi e i

privilegi; che incentivi la
parte sana o risanabile del-
I'economia sacrificando co-
raggiosamente la mparte or-
mai jrrimediabilmente per-
duta, :

Di questa strategia fino ad
ora si e wisto assai poco.
La giustificazione & in ge-
mere, che quando la casa @
allagata non ci si preoccupa
di riparare il tetbo forato da
cui piove dentro, Ma & una
giustificazione inaccettabile.
Stiamo veramente aspettan-
do di avere cingue milioni
di disoccupati per comincia-
re come scrive questa setti-
mana, ¢ Mondo Economico »?

Prospettive
della riconversione
indusiriale

La legge sulla riconversio-
ne e mistrutturazione indu-
striale ha wisto la luce alla
fine dell'estate, sotto 1'inte-
stazione di Provvedimenti
per il coordinamento della
politica industriale, la 1i-
strutturazione, la riconversio-
ne e lo sviluppo del settore.

MNon si pud dire che guesto
lungo € tormentato periodo
di gestazione sia servito a
rendere il progetto iniziale
pill incisivo e coerente,

Se lo spirito & cui il prov-
vedimento sj ldspirava era
quello di favorire in ‘appog-
gio ai logori meccanismi del
mercato, una rigenerazione
della struttura industriale
italiana in wista di uno svi-
luppo piu stabile ed elevato,
e quindi di un pid marcato
riassorbimento di mano d'o-
pera inoccupata, c'é¢ da du-
bitare che le buone inten-
zioni iniziali possano realiz-
zarsi, soprattutto in un oriz-
zonte temporale ragionevol-
mente ravvicinato.

Sul piano sostanziale, la
struttura del meccanismo
che @ stato predispeste (ICi-
pi, Fondo per la riconversio-
ne e rigtrotturazione, Comi-
tato tecnico, Commissione
parlamentare per ['esame
neesrentive dod programmi di
utilizzo, Commissioni regio-
nali per la mobilita, Fondo
per la mohilitad, Fondo cen-
trale di garanzia per i fi-
nanziamenti & medio termi-
ne) @& molto, troppo, com-
plesso. E percorrere tutte le
tappe in wista dei finanzia-
menti finali pud significare,
Per una impresa che rispetti
tutti gli adempimenti, atten-
dere fino @&l 1979 prima di
avere 1 soldi sperati.

D'altro lato il testo di leg-
ige definitivo denuncia il fati-
coso processo di mediazione
che si & dovuto portare a
termine per mettere d'accor-
do i tanti punti di vista dif-
ferenti.

Un aspetto su cui medita-
re & quello della programma-
zione per settori e per « pro-
getti finalizzati »; la chiave
di wolta di tutta la legge, an-
che se il principio selettivo,
isostituibo alla cecita del
mercato o alla logica della
azione indiscriminata, & sen-
z'altro da condividere riman-
gono molti punti di dubbio.
In primo luogo la fragilita
di una azione circoscritta di
sostegno in assenza di una
politica pid profonda di in-
centivo ‘alla produttivita del
sistema |(che & ovungue scar-
sa)., Poi il rischio connatu-
rato melle classificazioni e
nelle scelte rigide, fatte a
tavolino da pseudo-tecnici o
addirittura da burocrati o da
teorici: scelte che forzano
la realtd o non sono in gra-
do di coglierla mella sua pe-
renne mutevolezza; sebtori
che altro mon sono che il Tuo-
go di convergenza delle age-
wvolazioni di tipo finanziario.

Infine, 'accentuazione dei
pericoli di tipo burccratico e
clientelame. Come @ stabo os-
servato, il richiedere anche
alle imprese minori, ai con-
sorzi e alle societa cmso:m
1i, alle piccole imprese e per-
sino ‘alle fimprese arntigiane
di presentare k progetti di ri-

Continua a pag. 14
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strutturazione e idi riconver-
sione conformi ai programmi
finalizzati » puo favorire 1'in-
sorgere di una mentalita di
tipe burocratico e assisten-
ziale anche presso le piccole
e medie imprese, con inqui-
namento di quella che e for:
se l'ultima area di impren-
ditorialita dinamica, vitale e
veramente innovativa che ri-
mane nel nostro sistema in-
dustriale. Non e {l'impresa
piccola e media che va pro-
grammata, a differenza di
quanto si puo dire per le
grandi, ma il contesto am-
bientale in cui essa vive ed
opera.
| In materia di credito age-
volato la legge sulla ricon-
wversione industriale prevede
molte garanzie. Ed essa é
senza dubbio un tentativo di
rimettere un po’ di ordine e
di razionalitd in un settore
caotico e tormentato, Ma tut-
to cid mon garantisce né la
eliminazione di tutte: le di-
storsioni in' sede di assegna-
zione e di erogazione dei con-
tributi, né il buon utilizzo dei
fondi elargiti da parte del
fruitore.

iCome accade a proposito
dell’altro grosso nodo che si
intitola alla ristrutturazione
finanziaria, questa legge
sulla ristrutturazione e ri-
conversione industriale man-
ca di coraggio. La produtti-
vita di una azione di in-
tervento mon si misura da
quanto si da, ma da come lo
sida. B’ inutile seminare sui
terreni sassosi, anche se que-
sto puo dare mell’immediato

- Villusione di difendere 1’oc-
cupazione. .

A seconda di come verra
applicata e appoggiata con
jprovvedimenti fiancheggiato-
ri, la legge sulla riconversio-
ne e ristrutturazione  indu-
striale potra ancora costitui-
re un punto di partenza per
una nuova politica industria-
le che il paese attende da

decenni.

! perd necessario puntare
non sull’assistenza o sul di-
rigismo, ma sulla selezione,
sull’efficienza e sui meccani-

smi autopropulsivi.

Riordino
partecipazioni
statali

La crisi, delle partecipa-
zioni statali ¢ al centro di
.un viviace dibattito. Si tende
a  discutere della monoset-
torialitd o della polisettoria-
lita degli Enti e ad esami-
nare gli aspetti strutturali,

Sulla necessitd di creare
enti. monosettoriali sono ri-
masti in pochi a credere.

D’altma parte 1'eccesso di
polisettorialitd comporta an-
che esso molti sventaggi. La
esperienza  dil questi  ultimi
lanni 'ha dimostriato = infatti
che i grandi enti di gestione
troppo  differenziati sono ri-
sultati ingovernabili e incon-
trollabili.

Il modello cui bisogna ten-
dere sembra quindi quello
di enti polisettoriali in cui
i diversi settori di attivita
misultano collegati da una lo-
gica imprenditoriale e nen
tici o storici, Non si pud in-
fatti accettare come raziona-
le e wvalido i ditorial-
mente l'accorporamenfo in
uno stesso ente della siderur-
gia con il settore alimenta-
re, in un altro ente delle
fonti di emergia con il tes-
sille
un altro ancoera delle costru-
zioni aeronautiche con il tu-
Tismo,

La polisettorialita degli en-
ti deve nascere, oltreché da
ragioni obiettive di evitare
una proliferazione di' strut-
ture organizzative autonome,
anche e soprattutto dalla esi-
genza di integrare, sulla ba-
se di una logica tipicamen-
te imprenditoriale, & attivita
iconnesse per cicli produtti-
vi, tecnologici, per setbori di
mercato a cui le produzioni
si rivolgono o attivitd che

e le confezioni, ed in -

hanno affinitd e flnalitd col-
legate.

La struttura polisettoriale
pud trovare un'altra moti-
vazione quando tenta di equi-
librare nell'ambito di un en-
te, settori dobati di strubtu-
e solide dal punto di vista
del conto economico € della
sititazione patrimoniale (o in
flase di fonte espansione) con
sebtori deboli (o in fase di
forte stagnazione).

Comunque non & solo sul-
la struttura del sistema del-
le pambecipazioni statali che
va concentrata lattenzione.
Le cause della crisi del si-
stema e quindi del suo pro-
griessivo rallentamento come
motore propulsore nell’econo-
mia del paese si debbono
piutbosto ricercare nella ge-
stione del sistema.

Bisogna privilegiare innan-
zitutto le capacitd tecniche;
troppo spesso il il ivello & sta-
to tidotto con una po]mtma
di lassismo e di progressiva

deresponsabilizzazione  nei
iconfronti dei dirigenti.
B’ sui metodi di gestione

ma di ogni altma cosa, at-
tuare un  drastico cambia:
mento, Occorre in. sostanza
garantire = all’impresa . pub-
bilica. una direzione ed una
gestione  dei fatti. economi-
ici, anche nel nispebto di in-
dirizzi politici e sociali, in
grado di competere con la
' Un problema centnalle é co-
stituito dal meccanismo del
fondo di dotazione che come
@ stato giustamente osserva-
ko « ha rappresentato sopraf-
tutto lo strumento del ifl-
nanziamento dei deficit del-
le aziende derivanti dalle po-
litiche di salvataggio e non
svolgendo il ruolo istituzio-
nale 'di canale di finanzia-
mento  per nuovi investi-
menti .

Il fondo di dotazione deve
essere non solo finallizzato ma
deve affluire « con cerbezza »

alle aziende operative cui €
stato destinato,

La rionganizzazione ed il
risanamento del'sistxema del-
le pamﬂecﬁplamom € un pas-
saggio obbligato per ogni po-
litica  di svtﬂuppo program-
mato e di ripresa produttiiva,

Il PSI in funziome di una
strategia di risanamento e
rilancio della struttura eco-
nomica e produttiva del Pae-
se, segnata da una diversa
qualita dello sviluppo, ha
chiesto e chiede un nuovo
piano energetico,

Un piano
per Penergia

Rifiutiamo una prospettiva
che concentri le risorse sul-
la scelta nucleare, giwdican-
do invece essenziale e coe-
renbe con le caratteristiche
idella nostra struttura econo-
mico-socialle, una strategia di
austerita energetica e di di-
versificazione delle fonti che
solleciti  tutte le enczrigie e
le potenzialita del paese,

In un suc documento la
Direzione del partito ha
tracciato gli orientamenti di
una linea di intervento effi-
cace e lungimirante, Un nuo-
vo piano energetico deve
comportare innan#itutto’ una
revisione delle strutture dei
consumi per constatare gli
sprechi e per attuare una
politica di risparmio e di
uso piu razionale dell’ener-
gia,

Gli interventi nella produ-

zione, nella  distriibuzione,
nella ricerca, nell’interscam-
bio t.ecuno]og&co, debbono. svi-
lupparsi su di un’area diver-

sificata con il recupere del-

lo sfruthtamento di fonti in-
terne, con un aumento del-
la quota rappresentata dal
carbone, l'utilizzo maggiore
delle fonti gdroelettriche, una
piu onganica azione nel cam-
po della geotermia, una in-
centivazione all'uso esteso di
energia solare in un piano
energetiico volto a vealizza-
re la diversificazione delle
fonti di energie, la fonte nu-
cleare viene individuata con
un ruolo diretto a ‘coprire
fabbisogni residuali,

Per q'uwam!t'o riguarda il pro-
gramma elettronucleare e-
nunciato negli accordi pro-
grammatici abbiamo affer-
mato la necessitd che la sua
realizzazione sia in' ogni ca-
50 subordinata all'attuazione
di condizioni di controlio, di
consenso, di sicurezza e in
imancanza di piu adeguate
gm*a;nzxe rispetto a quex‘amw
ni che consideriamo di vi-
talle importanmza = abbiamo
mantenuto un atteggiamento
di riservia critica proponen-
doci di assumere tutte le
iniziative utili a sostegno del-
le nostre tesi

La crisi
del settore
chimico

Emenge per particolare
gravita la situazione del set-
tore chimico, ulteriormente
peggiorata nel corso del 1977,

1 segnalli pitt evidenti di que-

sto peggioramento. provengo-
no dalle imprese.
.L'<auwﬁnanzi»ammw & pra-

cuni casi & negaltivo, In. as-

.senza -di' mezzi propri le im-

prese, cosirette a far mas-
sx‘cctio riicorso alii mezzi esber-

‘ni, hanno' aumentato ancora

il proprio indebitamento. Al-
la fine del 1976 si calcolava

che l'indebitamento finanzia-
mo dei quattro principali
gruppi chimici era pari a
cirea 6500 miliardi; a meta
del 1977 si stima che esso
sia gid arrivato a superare
i 7000 miliardi con la' ten-
denza a crescere ulterior-
mente. I debili sono ormai
delllo stesso ordine di gran-
dezza del fatturato. In as-
senza di nuovi mezzi ed in
un quadro estremamente con-
fuso, gli investimenti, anche
quelli per il minnovo becno-
logico, ristagnano ed aumen-
tano la QCassa integrazione
ed i licenziamenti.

Per venire incontro in qual-
che modo alla precaria si-
tuazione di questi gruppi, si
parja insistentemente di in-
terventi finanmziari da parte
dei principalli istituti di cre-
dito a medio termine volti
al consclidamento dei debi-
ti a breve, al congelamento

. delle rate di mutuo da rim-

borsare ed addirittura alla
costituzione di comsorzi ban-
cari per convertire i debiti
delle grandi imprese in par-
tecipazioni azionarie.

Su tali interventi in gene-
rale si avanzano ampie ri-
serve ritenendo infatti  illo-
gico il trasferimento di al-

cune grandi imprese al sisbe- .

ma bancario, al di 14 di un

eventualle significato politico,

di un tale passa\g‘gho

In particolare per gli in-
terventi finanziami previsti
per le aziende chimiche, va
chiarito che essi non dwreb~
bero essere presi in esame
prima di una completa ve-
rifica sulla realle presenza
pubblica nel settore, consi-
derando come presenza pub-
blica anche quella degli I-
stituti di credito pubblico.

Con cid non si vuole di-
sconoscere che il priblema
finanziario per alcuni gruppi
vada rmisolto, Cio che si ri-
chiede €& che gli interventi
bancari non si traducano in
una riprivatizzazione di c¢io
che e gia pubblico e quindi
che non vada confusa la
questioneé  finanziaria | con
quella istituzioniale sullia qua-
le, in particolare per la Mon-
tedison, esistono precise pro-
postie di legge ed aceordi pro-

grammatici tra le vamie for-

ze politiche. 'A monte di qual-
siasi intervento finanziario va
posta poi per il settore chi-
mico 1'esigenza di una effi-
ciente programmazione, vol-
ta da un lato a definire le
grandi linee di sviluppo della
ichimiica e dall’altro in gra-
do di verificare il compor-
tamento dei grandi gruppi
chimiei  rispetto a queste li-
nee. Senza un quadro preci-
150 di riferimento di cid che

8i vuole fare nella chimica-

italiana ogni tipo di propo-
sta di intervento ha oggi va-
lore limitato e serve spessc

Solo a coprire interessi par-
ticolard," In tal senso la rea-
lizzazione di «patii di inte-
sa» fra alcuni gruppdi: chi-

mici, di cui si parta molto -

in gqueste settimane, tesi a
razionalizzare sia gli investi-
menti che 1a gesticne del set-
tore chimico, non puo servire
a risolvere i problemi di fon-
do del settore, ma anzi, se
aon orientata e controllata,
pud degenerare in ¢cartellis
industriali per favorire alcuni
a danno di altri e soprattut-
to a danno della colletlivita.
Certamente si riconosce 1'op-
portunitd che vengano attua-
ti accondi fra le imprese e
soprattutto che venga realiz-
zato un nuovo clima di colla-
borazione al fine di far ces-
sare la comfﬂltt._ulahrta tra.

" per la caccia agli incentivi

e per spinte di natura poli-
tica.

Va chiamibo perd che ac-
canto ed al di sopra di que-

A quesbo. proposito, data
la estmema gravitd della. si-
tuazione dell'industria chimi-
ca e delle principali impre-
se in essa operanti & da ni-
benere  opportuno realizzare
anche apposmn strumenti isti-
tuzionali in appoggio ad una
ipolitica. di programmazione
ed a tutela di un cormebto
orientamento  degli  accordi
fra le imprese. Tra questi
appare indispensabile acce-
lepare al massimo la costi-
tyzione della Finanziaria per
Ja gestione di tutbe le par-
tecipazioni pubbliche nella
Montedison  (incluse = anche
quelle IMI-ICIPU e Medio-
banca oggi considerate pri-
vate) con i contenuti ed i
poter indicati e sosbenuli da
bmbte le forze della sinistra
in Parlamento, contenuti e
rpaterl che perailtzm non si
ritrovano pero nello statuto
predisposto dall'ENI e dall’
IRI per la Finanziaria Mon-
tedison, non accettato pemal-
tro dal Comitlato ristretto, del-
la Commissione Bilancio e
Partecipazioni statali della
Camera,

La definizione di: questo
strumento in un senso pit o
meno restrittivo sara la pro-
va della volonta politica di
intervento nel settore e quin-
di il bermnometro per verifi-
icare se ci sara 0 memno un
reale cambiamento di indi-
rizzo in uno dei settori pit
importanti nell’economia del
paese.

La cenirdlita
dell’agricoltura

Alla fine dell'anno il de-
ficit, della bilancia commer-

ciale per la voce prodotti

agzﬁoulmaﬂmmen'hari superera
i seimila miliardi. Il paese
non pud sopportare a lungo
una condizione di questo ti-
po. Il ruolo e la funzione
dell’agricoltura nella nostra
economia torneranno ad es-
sere fondamentali. Occorme
dperare con coraggio per rin-
novare le strutture in modo
Ichemwnmt‘codjitlempodd
8-10 anni essa possa ganan-
tire la copertura di gran
parte del nostro fabhbisogno
alimentare, senza ricorrere
a misure di protezionismo
autanchico, ma restando nel-
la comunita e nel libero mer-
icato internazionale.
Abbiamo piu volte denun-

iciato -la carenza. di investi-"

menti pubblici nel settore
primario, specialmente negli
wltimi anni. Oggi’ paghiamo
un dure prezzo per questa
imprevidenza. Senza una Vi-
gorosa inversione di tenden-
za in questo campo non Ro-
tremo uscire dalla crisi. Cio

‘comporta una scelta di di-

slocazione di mezzi finanzia-
ni e risorse adeguate da al-
tri sebtorti verso 1'agricoltu-
ra per sostenere il suo sfor-
z0 di rinnovamento struttu-
rale in modo che possa pro-
duwrre di pit e meglio. Oc-
corre, inoltre, stabilive un
rapporto pill corretto tra in-
vestimenti e consumi, La va-

lorizzazione del ruolo della
agricoltura pud  contribuire
@ stimolare I'attivitd produt-
tiva anche in aliri settord, au-
mentando, cosi, le possibili-
ta per l'occupazione.

Per queste ragioni & giu-
sta l'iniziativa critica assun-
ta dal partito verso il go-
verno in relazione alla decur-
tazione degli impegni di spe-
s34 per l'agricoltura concor-
dati nel programma. Allo
stesso modo critichiamo l'at-
teggiamento della DC che
tende a wvanificare linbesa
maggiunta sulla riforma dei
pattn agrari. Lia nostra posi-
zione € precisa: miteniamo
urgente — come scritto nello
accordo — una revisione del-
le norme del comtratto di af-
fitto dei fondi rustici per ren-
derlo strumento idoneo sia al
potenziamento di moderne
impriese familiari, sia per la
migliore utitizzazione dei ter-
reni incolti che per la tma-
stormazione dei contratti di
mezzadria e colonia in af-
fitto. Allo stesso modo con-
fermiamo il nostro  orienta-
mento sulla  riforma della

1 AIMA dhie per mggmngmwe

iscorte deve affrontare e scio-
gliere il nodo della autono-
mia dei consorzi agrari che
debbono  essere libemati da
ipoteche soffocatrici.

Voglio aggiungere qualcosa
anche sul bema della « Co-
g;nguente» per l'unita conta-

a

Come é& noto il partito ha
pit volte dichiarato di es-
sere favorevole al processo
di unitd e autonomia del mo-
vimento contadino in corso
nel paese e ha sollecitato
i militanti socialisti ad es-
serne protagonisti attivi, In
questo processo nasce una
nuova organizzazione alla
quale i socialisti partecipa-
no con la loro presenza e
contribuiranno a fare di es-
sa una struttura democrati-
ca e fortemente rappresen-
tativa.

Problemi
della giustizia
e dell’ordine

pubblico

gistratura togata; non si ve-
de perché dovrebbe esserlo
di pit una magistratura ono-
raria i cui membri siano no-
minati, come prevede il pro-
getto Bonifacio, dai consigli
giudiziari,

La Costifuzione parla di
partecipazione popolare all’
amministrazione della giusti-
zia. L’art. 106 della Carta
stabilisce che «la legge sull’
ordinamento giudiziario pud
ammettere la nomina, anche
elettiva, di magistrati onora-
ri per tutte le funzioni attri-
buite ai giudici singoli ». Su
questi. temi l'impegno del
Partito e stato sempre assai
forte; l'aggravarsi della si-
tuazione impone di intensifi-
carlo nei prossimi mesi.

Difficile, invece, concorda-
re con tutti gli elementi del
disegno di legge in cui sono
stati travasati 1 principi dell’
accordo programmatico in
tema di ordine pubblico. In
diversi casi tali principi han-
no fatto oggetto di uno svi-
luppo infedele. E’ venuto me-
no, per esempio, il principio
secondo cui l'arresto preven-
tivo dovrebbe aver luogo in
flagranza: e il risultato di
questa « dimenticanza» €
qualcosa che si avvicina mol-
to al fermo di sicurezza. Si
potrebbero fornire altri esem-
pi di traduzione quanto meno
non rigorosa dell’accordo. In
ogni caso, noi punteremo al
ripristino del modello origi-
nario, in un dibattito che &
gia coordinato col dibattito
sulla riforma e sulla sindaca-
lizzazione della polizia.

Sul piano delle carceri si e
posta. con forza durante 1’
estate 1a questione degli isti-
tuti ad alto regime di sicu-
rezza. A noi sembra che una
dislocazione razionale dei de-
tenuti, con l'isolamento dei
pil pericolosi, sia una neces-
sita ‘imprescindibile e insie-
me una risposta corretta alla
¢ sfida » dell’evasione.

Sarebhbe grave, invece, che
a questi detenuti fossero ri
servate, all'interno delle car-
ceri specxah, condizioni non
gmstlfxcate delle esigenze di
sicurezza e in ogni caso con-
trarie ai principi sanciti dalla
legge penitenziaria, Un'’inda-
gine conoscitiva sul punto da
parte del Consiglio superiore
della Magistratura potrebbe
rivelarsi utilissima.

Sui temi della giustizia e
dell’ordine pubblice si pud
partire dal discorso tenuto

dal ministro della Giustizia

alla Camera lo scorso 13 ot-
tobre.

Possiamo dare una valuta-

zione positiva delle misure-

di depenalizzazione recente-
mente emanate, E' probabi-
le che, oltre a soddisfare le
esigenze di una moderna po-
litica criminale, esse decon-
gestioneranno in qualche mi-
sura la macchina gmdiziaria
consentendo alla magistratu-
ra di concentrare la sua ope-
ra sui casi di maggiore ri-
lievo sociale. Un effetto po-
sitivo, nella misura in cui
servira a rendere alcuni; pro-
cessi pitt spediti, potra avere
anche il nuovo codice di pro-
cedura penale.

E' un fatto, tuttavia, che
questi sono palhatlw rimedi
sintomatici. I drammatici
problemi della nostra giusti-
zia si potranno risolvere solo
con’ una riforma profonda
dell’'ordinamento = giudiziario
che preveda [lintroduzione

del giudice monocratico e 1'.

istituzione di, almeno 20.000

-giudict di pace a cui affida-

re, sul modello inglese e
americano, le cause civili di
minor valore e i reati puni-
bili con pena pecuniaria, Il
ministro ha presentato un
progetto in questo senso, ma
ha trovato resistenze durissi-
me soprattutto all'interno del
suo partito: che ha fatto pro-
prie le speciose critiche della
destra — rappresentata in
questo caso dalle correnti eon
servatrici della magistratura
e dagli ordini forensi — se-
condo cul 'a riforma politiciz-
zerebbe la giustizia. In real-
ta, politicizzata in misura
forse eccessiva € gia la ma-

Nelle Regioni
e negli Enti locali

Ld situazione dei comuni,
da tempo sull’orlo .del falli-
mento per lcnorme debito
accumulato (37 mila miliar-
di), per le insufficienti en-
trate in rapporto alla quanti-
td di prestazioni e servizi che
si debbono erogare alla co-
munita locale e con disavan-
zo globale annuo di circa
6.000 miliardi, e il comple-
tamento dell‘ordmamento re-
gionale sono stati temi cen-
trali nelle trattative di go-
verno.

Purtroppo le prime inadem-
pienze si sono avvertite men-
tre ancora non si era conclu-
so liter parlamentare che
ha condetto all'approvazione
dell’accordo -a sei.

11 partito ha sostenuto in
materia di attuazione della
« 382 » la tesi proposta dalle
Regioni e dai Comuni; il ri-
sultato pud considerarsi posi-
tivo. E' stata attuata una ri-
forma che gludlchlamo im-
portante. Le Regioni ed i Co-
muni oggi contano molto pil
di prima, ¢ lo Stato, dopo che
la legge avra esplicato i suoi
effetti, sara meno accentrato
& meno burocratico.

Non abbiamo perd sottaciu-
to la nostra delusione per
non aver raggiunto che una
parte degli obiettivi, La Di-
rezione ha affermato la vo-
lonta di non rinunciare a ri-
proporre al Parlamento quei
provvedimenti di decentra-
mento per i quali ci siamo
battuti senza successo,

Un partlcolare motivo, di
preoccupazione € la soluzione
data contro le mostre propo-
ste in tema di enti inutili, So-
luzioni che condizioneranno
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negativamente la riforma
dell’assistenza e della sanita.
L’accordo a sei prevede
precise garanzie circa una
globale definizione del pro-
blema del disavanzo degli en-
ti locali puntande al riequi-
librio  delle entrate con le
uscite, al consolidamento del
debito globale che per meta
dovra essere assunto dallo
Stato rifiutando 1'attuale si-
stema’ di-finanziamento dei
disavanzi mediante mutui.

Il disavanzo si &  ormai
esteso e generalizzato a tutti
i Comuni; occorre interveni-
re a risanare la finanza lo-
cale anche con l'accetfazione
del principio della restituzio-
ne ai Comuni di una parziale
capacitd impogsitiva che sino
allo scorso anno abbiamo so-
stenuto senza suceesso.

Tuttavia i comuni hanno af-
frontate 1'autunno senza aver
ancora ottenuto l'approvazio-
ne dei bilanci preventivi del
1977 e senza sapere su quali
entrate potranno contare per
la predisposizione dei bilanci
di previsione per il 1978,

I partito non ha mancate
di denunciare le inadempien-
ze del governo, di sollecitare
in sede parlamentare, al con-
vegno sulla finanza locale di
Viareggio, l'urgenza di solu-
zioni immediate. Particolare
gravita assume la mancata
istituzione dell'imposta locale
sui patrimoni immobiliari, la
cui entrata di 1500 miliardi
non sara facilmente sostitui-
bile. Il partito insistera per-
ché il 1978 sia l'anno della
riforma della finanza locale
e rifiuta 1a tesi del ministro
delle Finanze, che ha ipotiz-
zato tale obiettivo per il11980.

Ma la battaglia piu genera-
le per quella che abbiamo
definite 1’attuazione della Re-
pubblica delle autonomie &
pil ampia € non rinvia-
bile. L'abolizione delle pro-
vincie, 1la definizione dei
comprensori (che si stanno
attuando in molte regioni) in
un quadro pil generale che
definisce con precisione la
struttura istituzionale del po-
tere locale, la necessita dell’
istituzione di un livello inter-
medio di amministrazione, so-
no problemi non pill rinviabi-
1i se vogliamo un paese ordi-
nato nel quale la razionaliz-
zazione delle strutture con-
senta di dare efficienza all’
organizzazione ed efficacia
agli interventi.

Occorre eliminare la con-
fusione dei ruoli e dei com-
piti delle funzioni attuali, fra
i diversi livelli di governo lo-
cale il che sara possibile
abolendo l'attuale legge pro-
vinciale e comunale per ap-
provare una legge guadro
sulle autonomie che faccia
perno sulla Regione, che de-
ve assolvere alla funzione di
orientamento e di program-
mazione e di legislazione, €
sul comune unico ente di ba-
se per la gestione dei servizi.

Nel programma sottoscrit-
to tra i partiti non & stato
possibile raggiungere un ac-
cordo su gquesto tema. Il par-
tito sta provvedendo alla ela-
borazione di una proposta di
legge quadro sulle autonomie
e sui poteri locali. E' nostra
convinzione che la riforma
dello Stato, di uno Stato de-

centrato ed autonomistico sia

condizione indispensabile per

una politica di progresso ci- -

vile e gociale. I
Le nostre convinzioni auto-

nomistiche ci hanno indotto a

sostenere la necessita che il

decentramento sia  attuato

‘anche neil’ambito dell’ammi-
nistrazione cittadina; 'attua-
zione delle circoscrizioni, la
- elezione diretta dei loro con-
sigli ¢ un momento importan-
te per sollecitare la parteci-
pazione. :

‘Nella: grande maggioranza
‘dei governi locali e regionali
il PSI collabora con il PCI
in giunte di sinistra per lo
pil con la partecipazione del
PSDI. Diversi sono i proble-
mi che si presentano nell’
ambito delle coalizioni di lar-
ga intesa dove non sempre
all'estensione del consenso
consiliare ha corrisposto una
pitt efficace azione degli ese-
cutivi, Nel bene e nel male
queste esperienze sono un

test di evidente significato
politico,

‘Nell'ambito delle giunte di
sinistra si sono recentemen-
te moltiplicati gli episodi di
incomprensione e di attrito.
Tra i fattori che lo determi-
nano non vi sono per lo piu
ragioni amministrative ma
una certa tendenza del PCI
ad estendere l'accordo a sei
a livello periferico o a ricer-
care sistematicamente la
consociazione, a livelli di re-
sponsabilitad pitt o meno si-
gnificativi, della DC la quale
reagisce in modo diverso nel-
le diverse situazioni ma per
lo pil opponendo dei rifiuti.
Si tratta di una tendenza che
non possiamo condividere:
indurre dall’alto nel governo
di Regioni e di Comuni una
transizione  dall'alternativa
al compromesso- pud corri-
spondere alla strategia del
PCI, non corrisponde alla no-
stra, non appartiene alla no-
stra tradizionale esperienza
che valerizza le autonomie
locali tanto piu necessarie ri-
spetto ad un quadro naziona-
le che vede permanere la mo-
nocultura del potere, non cre-
do sarebbe capita dagli elet-
tori che il 15 giugno hanno
con # voto consentito un co-
si significativo cambiamento
nei governi locali.

Lavoreremo con spirito co-
struttive per superare que-
sto elemento di attrito di or-
dine generale mentre non
possiamo che confermare 1
autonomia di comportamenti
dei Comitati regionali e delle
Federazioni laddove i contra-
sti intervenuti hanno caratte-
ri limitati a questioni locali
ed amministrative. In ogni
caso lavoreremo perché l'in-

treccio dei due elementi di

contrasto, ove si presentino
simultaneamente, non intro-
duca fattori potenziali di cri-
si in un contesto di gravi dif-
ficoltd delle autonomie e dei
poteri locali,

Questioni
della scuola

11 Partito rilevo gia, al mo-
mento della conclusione dell’
intesa programmatica, che i
contenuti della politica scola-
stica erano estremamente ge-
nerici e percio formuld una
riserva specifica ed esplicita.

Si enunciavano principi ge-
nerali unanimemente condi-
visi, ma soluzioni concrete
solo per quei punti su cui le
tesi dei vari partiti, note da
tempo anche tramite propo-
ste di legge presentate in
Parlamento, coincidevano gia
in partenza. Per i punti con-
troversi neppure si tentd di
sciogliere i1 nodi, il che avreb-
be comportato la necessita
di scegliere tra le varie ipo-
tesi o comupque di mediare
tra esse.

I nodi si sono cosi presen-
tati tali e quali lungo lo scar-
S0 cammine compiuto da giu-
gno ad ora nell’iter dei tre
provvedimenti che sono al
centro dell'impegno dei par-
titi e dell'attenzione del pae-
se, e cipé: listituzione di
una scuola secondaria supe-
riore unitaria; la riforma uni-
versitaria e la legge di prin-

‘cipi sulla formazione profes-
sionale diicompetenza regio-
- nale, Vo /

L'elaborazione di ognuno di
questi testi € nella fase ini-

.ziale dei lavori e di quelli

preparatori o paralleli affi-

~dati a:riunioni interpartiti-
che, Sull’andamento di- que-:
.sti lavori é opportuno che il

Comitato Centrale sia infor-
mato. AL
Scuola secondaria superio-
re: le resistenze della Demo-
crazia Cristiana ad accettare
la tesi delle sinistre per un
anticipo dai 14 ai 13 anni di
eta dell'inizio del quinquen-
nio secondario superiore non
hanno finora consentito passi
avanti nella trattativa sui
contenuti, Si tratta di que-
stione non trascurabile. La
DC propone di ridurre il cor-
so0 di studi secondari da cin-
que a quattro: ne derivereb-
be o sacrificio degli scopi
formativi generali o della ca-
pacita di fornire competenze

tecniche specifiche (sia pure
a carattere polivalente e non
di professionalitd « finita »).

In sostanza una dequalifi-
cazione del sistema scolasti-
co pubblico che & per noi
inaccettabile,

Universita: 11 confronto
tra le forze politiche e nel
comitato ristretto del Sena-
to ha toccato finora solo il
problema della programma-
zione delle sedi e degli ac-
cessi. Riteniamo positivo il
fatto che si sia ottenuto di
verificare, rispetto alla loro

coerenza con criteri di piano,

le proposte del ministro per
12 nuove sedi universitarie.
Mentre é evidente l'urgenza
della seconda universita di

Roma e di alcune tra le sedi

proposte, altre non hanno
motivazioni fondate. Cid che
manca e un disegno organico
¢ vincolante per tutti in mo-
do da evitare che le Regioni
che hanno accettato magari
con sacrificio di legittime
aspirazioni una corretta logi-
ca programmatica si trovino
alla fine beffate rispetto a
chi ha saputo porre lo Stato
di fronte a fatti compiuti.
Le altre questioni univer-
sitarie sono ancora tutte da
dirimere, e tra queste quelle
relative al personale. E' gia
indice di crisi delle istituzio-
ni il fatto che i problemi del
personale abbiano assunto ri-
lievo cosl spropositato: in
tutti gli anni passati si sa-
rebbe dovuto discutere di pilt
sulla funzione dell’Universi-
ta rispetto ai giovani, rispet-

.to al progresso sociale cul-

turale e tecnologico, rispetto
all’ambiente  territoriale in
cui essa opera, e forse un
po’ meno di inquadramenti.
Nel merito, riteniamo comun-
que che le soluzioni debbano
garantire la qualita dei do-
centi e la non gerarchia tra
gli stessi.

Rispetto ai problemi della
formazione professionale il
confronto € giunto a momenti
pit approfonditi, chiarendo
tra 1'altro 1a necessita che vi
sia da un lato rigorosa distin-
zione dei fini, d’altro lato
stretto raccordo tra sistema
scolastico statale e sistema
professionale regionale.

Un netto dissenso che ha
sinora bloccato la trattativa
permane invece circa la ge-
stione delle attivitd program-
mate dalla Regione: la tradi-
zionale posizione socialista €
per una prevalente pubblici-
ta di tale gestione: la nostra
tesi ha trovato consensi an-
che in sedi sindacali e tutta-
via si scontra con formida-
bili interessi costituiti, Men-
tre riconosciamo che qualche
ente di antica esperienza
svolge una positiva: funzione
che va mantenuta, va arre-
stata la polverizzazione dei

»

finanziamenti in una miriade

di sussidi a strutture non
sempre qualificate - e non
sempre esenti da fini clien-
telari. L

11 quadro complessivo della
politica scolastica vede, in
conclusione, tutti i problemi
sul tappeto, sen~a rotture de-
finitive e senza nostre rinun-
ce, ma per il momento senza
risultati globalmente signifi-
cativi: e cid anche perché
nonostante i nostri sforzi non
si tiesce a far pesare verso
e forze conservatrici o inte-
graliste un fronte sufficiente-
mente deciso'e compatto dei
partiti che puntane al rinno-
vamento.

- Iniziative
 nel campo
- dell’informazione

“I. .problemi della stampa
hanno cominciato a trovare

© soluzioni nel testo della legge

di riforma oggi all'esame del-
la Commissione della Came-
ra. Si tratta di un contributo
utile e ulteriormente miglio-
rabile anche se interviene
principalmente sugli aspetti
normativi menfre rimangono
ancora incerte le possibilita
di sviluppo di nuove iniziati-
ve editoriali e di allargamen-
to del pubblico oltre la ri-

strettissima fascia degli at-
tuali b milioni di lettori.
Come altri settori della vi-
ta produttiva e culturale del
paese colpiti dalla crisi an-
che la crisi del giornali ¢ de-
terminata da un complesso
intrececio di fattori e da esi-
genze contraddittorie: il co-
sto delle materie prime, in
questo caso la carta, e la
necessitad di moltiplicare la
diffusione e l'articolazione
delle testate; la difesa dei li-
velli 'occupazionali e lo svi-
luppo della modernizzazione;
la qualitd dell’informazione
€ la lotta contro la concen-
trazione; l'autonomia delle
direzioni dalle pressioni poli-
tiche ed economiche e la va-
lorizzazione della dignita e
della indipendenza professio-
nale dei redattori e dei loro
organismi rappresentativi.

Gia il compagno Aniasi si
¢ fatto portavoce delle propo-
ste del partito per migliorare
il disegno di legge in sede
parlamentare per consentirne
1a rapida approvazione, sen-
za peraltro dimenticare 1'op-
portunitd di sostenere le te-
state medie e piccole, le coo-
perative gicrnalistiche e quei
processi di ammodernamento
tecnologico che vanno meglio
incentivati. Fedele alla <ro-
pria ispirazione democratica
e popolare il PSI intensifi-
chera con iniziative e con
proposte il proprio impegno
nella convinzione che la dif-
fusione sempre pill vasta e
la liberta sempre meglio ga-
rantita della stampa italiana
sono elementi essenziali della
vita democratica del paese.

Le garanzie di liberta,
pluralismo, diffusione della
stampa debbono materializ-
zarsi anche in rapporto al si-
stema dell'informazione elet-
tronica, tanto per cio che di-
pende dal monopolio radiote-
levisivo nel campo della pub-
blicita, tanto per cid che at-
tiene alla indispensabile re-
golamentazione delle emit-
tenti private e di quelle este-
re che avremo presto modo
di vagliare.

I1 problema della Rai-TV &
stato anch’esso oggetto di
trattativa e di accordo tra i
sei partiti. Nel testo concor-
dato scompare il riferimento
alla legge 103 per cio che
essa conteneva in rapporto
alla divisione ed alla concor-
renzialita delle testate e del-
le reti mentre si introduce
un concetto nuevo: quello del
pluralismo da garantire all’
interno di ciascuna struttura
proctuttiva nel contesto di un’
unitd dell’azienda definita
essenziale.

Se a cid si aggiunge che il
decentramento previsto nell’
accordo a sei dovrebbe a sua
volta tendere pill che altro
all’ascolto delle realtd socia-

li periferiche piuttosto che ri-

conoscere lore un ruolo idea-

. tivo autonomo, qualcuno po-

trebbe dedurre interpretazio-
ni ed applicazioni pericolose,
non condivisibili e in contra-
sto tantocon la sentenza del-
la Corte Costituzionale quan-

'to con la legge di riforma e

i deliberati del precedente
Consiglio di amministrazione.
Voglio essere chiaro\su que-
sto punto,

La battaglia che da diversi

anni e con vasto consenso

delle forze democratiche e
di sinistra, del regionalismo
e della: stampa i socialisti
hanno condotto sono all'ap-
provazione della legge di ri-
forma verrebbe immediata-
mente ripresa contro ichiun-

que cercasse di stravolgerne:

i risultati, ricostituende wn’
azienda accentratrice che ri-
duce il pluralismo ideale ‘e
territoriale entro gli angusti
confini di un'egemonia bu-
rocratica.

Riforma
del sistema
previdenziale

Gli ultimi dati sul pauroso

deficit delle gestioni pensioni- .

stiche dei lavoratori autono-
mi, le recenti denunce sulla
esplosione del <« fenomene »

delle pensioni di invalidita,
le polemiche dei giorni scor-
si seguite alla presentazione
del disegno di legge governa-
tivo sul divieto di cumulo
pensione-retribuzione hanno
nuovamente proposto il tema
del risanamento e della ri-
strutturazione del settore pre-
videnziale,

Deve essere contenuta la
quota di reddito nazionale da
assegnare alla previdenza. Si
impone un esame globale del-
la situazione del settore e so-
luzioni che possano evitare
l'ulteriore e forse irreversibi-
le deterioramento del sistema
e la conseguente attuazione
di una organica riforma. Oc-
corrono fmisure capaci di agi-
re nell'immediato e inquadra-
te nelle linee della riforma
generale i cui obiettivi ri-
mangono quelli:

— della perequazione dei
frattamenti;

— del contenimento del de-
ficit;

— della  semplificazione e
lo snellimento delle proce-
dure.

Deve essere affrontato pri-
ma di ogni altro il problema
delle gestioni dei lavoratori
autonomi. E’ noto che tali ge-
stioni — nel loro complesso
— presenteranno un deficit
patrimoniale stimato al 31 di-
cembre 1977 di 62565 miliardi
di lire. E' noto anche che 1’
onere contributivo che fa ca-
rico alle categaorie & molto
meno gravoso di quello che
fa carico ai lavoratori dipen-
denti. Di fronte ad un onere
medio di circa- 800.000 lire
all’anno per un lavoratore di-
pendente, c¢'é un onere di cir-
ca 100.000 lire all’anno per
artigiani e commercianti e di
circa 50.000 lire all'anno per
coltivatori diretti, mezzadri e
coloni. I livelli dei trattamen-
ti pensionistici dei lavoratori
dipendenti sono certo pit alti
di quelli dei lavoratori auto-
nomi, ma cid non giustifica
un divario di contribuzione
cosi accentuato.

E’ quindi urgente e neces-
sario rivedere ed adeguare la
misura dei contributi dovuti
dai lavoratori autonomi e
prevedere contribuzione dif-
ferenziata, in relazione al
reddito prodotto.

Una situazione di sostan-
ziale favore, da tempo non
piu giustificata, esiste anche
per i prosecutori volontari.
Bisogna rivedere i criteri at-
tuali che, oltre a favorire ca-
si di abuso, hanno anche di-
storto la funzione originaria
della pensione di invalidita,
di presidio per i lavoratori
attivi.,

Va poi affrontato il proble-
ma della perequazione auto-
matica delle pensioni. .

11 sistema oggi vigente, che
ha costituito una grossa con-
quista per i lavoratori, pro-
duce alcune distorsioni. Ed
infatti esso attribuisce ai
pensionati delle fasce medio-
alte aumenti in valore asso-

luto pidl consistenti di quelli

ottenuti dai lavoratori attivi
nel periodo preso a riferi-
mento. Vanno percid adotta-
te misure correttive che pur
non assumendo un grande ri-
lievo finanziario, risulteran-
no di grande importanza per

- il perseguimento delle ‘fina-

lita di perequazione e di mo-
ralizzazione del settore,

- Inquesta linea altre possi-
bilita*di intervento si ravvi-

.sano neltarea dei trattamen:
/ti'pensionistici diversi dal re-

gime generale dell'INPS. Il
sistema. oggi esistenie &
quanto di pil Ircazionale e
‘sperequativo ‘possa concepir-

. si. 'Spesso ad oneri centribu-

tivi minori corrispondono: ad-
dirittura trattamenti mighiori.
Bisogna puntare subito su

- misure ‘urgenti che taglino

punte di privilegio, facilitan-

do cosi il raggiungimento di

risultati finali, e nel contem- -
po realizzino economie.

E’ indilazionabile 1'aholizio-
ne dei sistemi di perequazio-
ne automatica vigenti nei re-
gimi speciali diversi da quel-
lo in wigore per il regime ge-
nerale. E' assurdo, infatti,
che mentre sono state abo-
lite le «scale mobili anoma-
le» per i lavoratori attivi,

esse continuino a sussistere
per alcune categorie di pen-
sionati.

Deve essere rapidamente
approvata la legge wsulla ri-
congiunzione delle posizioni
assicurative esistenti presso
gestioni diverse gid in discus-
sione al Senato, anche per
evitare 1'attribuzione di piu
pensioni allo stesso lavora-
tore.

Va iniziata 'opera di unifi-
cazione delle condizioni per
il diritto e delle modalita di
calcolo per le prestazioni, eli-
minando ingiustificati privile-
gi oggi esistenti, quali ad
esempio le disposizioni che
prevedono il pensionamento
anticipato con un’anzianitd
molto bassa (20 o 25 anni),
ben lontana da guella (35 an-
ni) prevista per il regime ge-
nerale. Sempre in questa di-
rezione va introdotto nei re-
gimi speciali, lo stesso trat-
tamento previsto nel regime
generale mel caso di svolgi-
mento di una attivita lavora-
tiva dopo il pensionamento.

La materia del divieto di
cumulo tra pensioni e salari
e stata molto dibattuta nei
giorni scorsi. In proposito il
PSI ha gia manifestato il
proprio atteggiamento critico
riguardo alla proposta gover-
nativa per il modo con cui
era stata decisa, per le valu-
tazioni economiche che l'ac-
compagnavano, per la man-
cata tutela delle posizioni
pid deboli. Il partito non &
contrario in linea di princi-
pio, ad un provvedimento in
materia di divieto di cumulo
tra pensioni ed altri reddi-
ti anche da lavoro, Questo
provvedimento, pero, da una
parte deve riguardare tutte
le categorie di pensionati,
dall’altra deve salvaguarda-
re le posizioni di coloro che
pur con il cumulo non rag-
giungono il livello di reddito
indispensabile per una esi-
stenza dignitosa tutelata dal-
1a Costituzione.

Infine, proprio perché pre-
minente, & da portare avanti
1'ormai indilazionabile realiz-
zazione della riscossione uni-
ficata dei contributi. Lo esi-
ge anzitutto la necessita di
arginare il sempre grave fe-
nomeno delle evasioni contri-
butive, di rendere piu snelli
gli adempimenti delle azien-
de e degli istituti previden-
ziali e di iniziare con lo
SCAU, anche nel settore pre-
videnziale la soppressione de-
gli enti inutili,

L'analisi del problema e
ormai completa ed approfon-
dita ed a essa il partifo ha
fornito un apporto determi-
nante con la presentazione
di un’organica proposta di
legge gia all’esame della Ca-
mera, che si ricollega anche
ad mun punto degli accordi
programmatici che va at-
tuato.

Riforma
dell’ assistenza
e della sanita

11 decreto attuativo della

legge 382 impegna esplicita-
mente jl Parlamento ad ap-
provare la riforma dell’assi-
stenza entro il 1, gennaio '79.
Questo obiettivo & reso cer-
tamente pil vicino dal fatte
che lo stesso decreto fornisce
una corretta soluzione a mol-
ti problemi Boncernenti la
definizione stggsa dell'assi-
stenza e 1'assetty istituziona-
le degli organiymi preposti
alla sua erogazione.
" Il decreto lascia peraltro
ancora da definire una vasta
materia. In assenza di un or-
ganico provvedimento legi-
slativo le Regioni e 'gli Enti
locali si troverebbero in gros-
se difficolta nella stesga ge-
stione delle materie tr‘gqferi-
te; pit in generale si ‘con-
formerebbe una tendenza ad
una difformita di indirizzi
tra le varie regioni non giu-
stificata dalle pur diverse
realtd del Paese.

Ma soprattutto appare ur-
gente recuperare alla orga-
nizzazione dei servizi sociali

Continua a pag. 16
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degli Enti locali il gruppo de-
gli enti pubblici locali e na-
zionali che sono riusciti a
sottrarsi allo scioglimento
per le resistenze degli am-
bienti pill conservatori del
partito di maggioranza rela-
tiva che legano le proprie
fortune politiche alla gestio-
ne clientelare dell'assistenza.

Il Partito socialista & in-
fatti consapevole dei pericoli
insiti in un trasferimento sol-
tanto nominale delle compe-
tenze in materia di servizi
sociali, che avrebbe per ef-

fetto di scaricare sulle Re--

gioni e gl Enti locali le ten-
sioni comseguenti alla cre-
scente domanda di servizi a
cui 'organizzazione ammini-
strativa decentrata non sa-
rebbe in grado di dare rispo-
ta, in mancanza di risorse,

E' in considerazione di que-
ste responsabili valutazioni,
oltre che per coerenza con
un disegno riformatore che
il PSI ha per primo tradotto
in proposta legislativa, che i
socialisti si sono battuti per
una corretta applicazione
della legge 382.

E' una battaglia che non
sié conclusa, dato che pro-
segue in sede di attuazione
del decreto 616 ¢ che dovra
trovare nella legge di rifor-
ma dell’assistenza il suo mo-
mento conclusivo,

Un altro tema d’importan-
te rilievo sociale & attual-
mente in discussione alla Ca-
mera: si tratta della legge
quadro per la riforma’sani-
taria.

Su  alcuni punti centrali
della riforma (le questioni,
del personale e dei medi-
ci, della copertura finanzia-
ria, della prevenzione ed

. igiene 'del lavoro) l'accordo

& difficile. Riaffiorano posi-
zioni riduttive e corporative,
si preannuncia un confronto
serrato. I ‘socialisti sottoli-
neano con forza I'esigenza
di trasformare nel profondo
1’assetto sanitario del Pae-
. se. La spesa sanitaria € lie-
vmata in misura preoccupan-
te; siamo ormai arnvam ad
una spesa che supera i dieci
mila miliardi e che & attorno
@l 7% del prodotto lordo na-
zionale, Il wvecchip sistema
comporta una spesa enorme,
srupemore ad altri paesi eu-
ropei, guando si offre un’as-
sistenza sanitaria 'che € ‘tra
le piu dequalificate,

Con la legge 349, approva-
ta entro il giugno di quest’
anno, si ¢ fatto un passo in
avanti nella direzione i un
nuovo sistema attraverso la
. messa in liquidazione degli

enti mutualistici.

Ma dalla legge che affida
le funzioni di organizzazione
dei’ servizi mutualistici alle
Regioni, mantenendo in piedi
gli  enti, ooccorre passare
quanto prima all’approvazio-
ne della legge di riforma.

"' Tre sono i punti che per
il PSI sono essenziali nella
riforma sanitaria: un sicuro
affidamento di compltx alle
unita flocali per assicurare
una larga partecipazione dei
cittadini alla gestione dei pro-
blemi della salute, combat-
tendo gli sprechi e le sepa-
razioni tra presidi sanitari;
1’introduzione di una organi-
ca e articolata politica pre-
venzionale icollegata alla di-

. fesa dello stato di salute: del
_ cittadino e con un apparato
sanitario basatg soltanto sul-

‘la cura delle malattie; 1'af-

. fermazione di una nuova me-

‘dicina pubblica . che elimini
ogni consumismo e ogni odio-
So  aspetto mericantilistico
nelle strutture del Servizio
Sanitario Nazionale.

Impegni
per la cooperazione

T1 PSI chiede l'attuazione
di una organica politica na-
zionale per la cooperazione
cosi icome indicato nell'accor-
do programmatico di gover-
no per concorrere pil deci-
samente di quanto finora fat-
to al superamento delle di-
storsioni produttive e sociali
del nostro paese,

Si tratta di sviluppare so-
prattutto nel Mezzogiorno
una vigorosa crescita della
cooperazione fondata sull’
espansione non solo dei set-
tori in cui il movimento gia
oggi opera, ma rafforzando
la propria presenza in tutti i
campi in cui e maggiore la
domanda sociale e di parte-
cipdzione. Si tratta princi-
palmente dell'organizzazione
cooperativa dell'utenza (abi-
tazione, consumo, servizi,
turismo, ecc.) soprattutto
laddove la presenza sia pri-
vata che pubblica ha fornito
risultati = complessivamente
deludenti e da svilupparsi in
stretta collaborazione con gli
enti locali,

Nej settori pid direttamen-
te produttivi (industria, agri-
coltura) il movimento icoope-
rativo puo e deve uscire dal-
1o stato di emarginazione in
cui ¢ stato costretto icompien-
do cosi un rilevante salto di
qualitd, Dara cosi prova di
possedere una autonoma stra-
tegia di sviluppo che pur ga-

' rantendo il consolidamento

delle posizioni atbuali lo pon-
ga in condizione di soddisfa-
re 1a domanda di partecipa-
zione dej laveratori e la li-
bera creativita imprendito-
riale il che permettera anche
di evitare il ripetersi di epi-
sodi contestati e discutibili
che hanno caratterizzato 1'at-
tuale fase gestionale del mo-
vimento cooperativo.

Una iniziativa di ricostru-
zione della nostra presenza
politica non parte da zero,
deve tuttavia porsi 1'obiettivo
di un salto di qualita adegua-
to ai compiti nuovi della coo-
perazione' che richiedono la
valorizzazione di tutte le
energie, sia di quelle gia pre-
senti nel movimento che di

quelle che possono apportarvi
un contributo di esperlenza
e di originalita,

Per questo obiettivo il Par-
tito & impegnato a livello pe-

riferico e centrale a svilup-

pare una propria iniziativa
di riflessione che rappresen-
tera cosi un contributo anche
alla definizione del progetto
socialista,

I criteri
per le nomine

In questi ultimi mesi cre-
scente rilievo ha assunto il
dibattito sui criteri per le
nomine negli enti pubblici e
in particolare riguardo agli
istituti bancari. Il nostro par-
tito vi ha partecipato con
documenti ed iniziative tra le

‘quali ha assunto particolare

rilievo il progetto di legge
sulla riforma delle Casse di
risparmio, che contiene 'pre-
cisi riferimenti al riguardo
e in collaborazione con i
gruppi parlamentari e con un
gruppo di studiosi di diritto
amministrativo e, costituzio-
nale sta predisponendo. un
progetto di legge apposito sui
criteri di nomina e sulle re-
lative procedure,

I presupposti sui qua.h fon-
diamo il nostro pens:em su
questo problema é che le no-
mine negli istituti pubblici e
in particolare in quelli ban-
cari devono essere gottratte
sia alla pura logica di parti-
to, sia alla pura logica di ca-
sta: siamo contrari alla lot-
tizzazione in «quanto aritme-
tica divisione di potere e sia-

mo contrari al mantenimento -

di una ‘concezione che privile-
gia un establishment forma-
to da uomini che hanno. eser-
citato il potere per anni per
tradizione familiare, per cen-
50, in sostanza per criterio
di ‘classe, Per quanto riguar-
da la definizione dei criteri
di competenza e di professio-
nalita riteniamo giusto affer-
mare che chi siede in un ‘con-
siglio di amministrazione di
Istituto finanziario pubblico
deve essenzialmente derivare
la sua legittimazione da un
curriculum professionale ric-
co di esperienze amministra-
tive che lo mettano in grado
di esercitare una seria fun-
zione di guida e di controllo.
Non riteniamo che siano i ti-
toli o 1'appartenenza al siste-
ma bancario le' uniche qua-
lificazioni idonee a dirigere

il sistema stesso: esiste una
ampia potenzialitd di tecnici
delle nostre imprese, di stu-
diosi, di professionisti che &
interesse del paese mobilita-
re versg un maggiore impe-
gno civile, E non riteniamo
che vi debba essere una di-
stinzione rigorosa tra coloro
che hanno esercitato cariche
elettive e il sistema banca-
rio. Questa distinzione fa par-
te di una concezione che
vede il parlamentare nazio-
nale e regionale come mem-
bro di una entita astratta,
senza rapporto con il mondo
civile, Per i parlamentari in
servizio valgono le incompa-
tibilita di legge, per gli ex-
parlamentani valgono le loro
doti personali,

Considerazioni diverse de-
vono essere fatte per i col-
legi sindacali: dej medesimi
devonio far parte esclusiva-
mente persone dotate di pre-
cise e rigorose qualificazio-
ni professionali di carattere
contabile ed amministrativo.

Per quanto riguarda le pro-
cedure noi pensiamp ' che

compito di fare le nomine

spetti al potere esecutivo, sia
a livelio locale che a Mvello
namonale e '¢he ai poteri di
nomina debbano corrisponde-
re peraltro poteri di control-
lo idei consigli regionali ri-
spetto alle nomine loecali, del
Parlamento rispetto alle no-
mine nazionali e che tali po-
teri di controllo possano ar-
rivare, secondo quanto gia
previsto in altni paesi, fino
al potere di veto per le ca-
riche pid importanti,

Problemi -
aperti
allaccordo
o dllo scontro

1) La questione dell'aborto.
2) lLa revisione del \Concor-

3) Il smkiaca‘to della polizia.

4) 1 referendumn radicali.

5) ‘Equo canone

La questione dell’aborto.
Per la terza wvolta, dopo

le manovre della DC che

. nella primavera del '76 apri-

rono la porta allo sciogli-
mento - anticipato 'del Parla-
mento € 'dopo il parziale suc-
cesso 'che agli inizi del '77
fu conseguito con I'approva-
zione di' un testo legislativo
sostanzialmente positivo, la
questione dell’aborto & ftor-
nata nei giorni scomsi aﬂﬂa
Camera,

Sulle implicazioni di ' ordi-
ne filosofico, religioso, mo-
‘rale che il problema defl’
aborto solleva, tubto & stato
detto in questi anni: resta
drammaticamente . wviva . la

vera sostanza della jquestio-’

ne che |consiste mel perma-
nere ¢ nel diffonidersi della
piaga dell'aborto clandestino.

Sullo sfondo idella discus-

‘sione ‘«che @ stava riavviata

alla Camera sta emergendo
la eventualitd del ricorso al
referendum abrogativo che,
in assenza di uno strumento
legislativo, dovra svolgersi
nella primavera idel 1978.
Ma anche nella ipotesi che
la volonta popolave accettas-
se la proposta abrogazioni-
sta rimarrebbe un vuoto le-
gislativo iche, solo una legge

-adeguata. e corrispondente
© alle  -esigenze
espresse dai movimenti de-

ampiamente

mocratici «ed in particolare
dalle donne italiane, potreb-
be colmare.

M PSI ¢ defll’avviso «che il
referendum (debba, ‘se possi-
bile, essere evitato: questo,
perd, non significa che potra

‘essere accettata una legge

qualsiasi ‘¢ che il PSI assi-
stera passivamente all’even-
tuale snaturamento del te-
sto approvato alla Camera
all’inizio della presente legi-
slatura e successivamente
maodificato dalle Commissioni
Giustizia e Sanitd del Sena-
to, prima dello sconcertante
episodio del wvoto sul mnon
passaggio agli articoli,

Nel corso delle lunghe ed
estenuanti discussioni parla-
mentari, i socialisti hanno
gid ampiamente dimostrato
il massimo senso di respon-

sabilitd e di apertura verso
le argomentazioni e le pro-
poste presentate da altre
forze politiche e 'da impor-
tanti settori culturali.

La wvalorizzazione idel icon-
sultorio, la |[precisazione e
l1a estensione delle misure di
carattere preventivo sono
state meglio e pit compiu-
tamente considerate e hanno
trovato largo spazio nel te-
sto legislativo ripresentato
alla Camera.

A questo punto, fuori da
ogni ipotesi volta a ricerca-
re il peggio e lo scontroe po-
litico, & la DC che & chiama-
ta seriamente a riflettere su
quanto [potrd succedere, sui
nschn del referendum e sul-
la esigenza di ‘dare una ri-
sposta adeguata alla gravita
sociale del problema..

Nessuno pub chiederci di
scardinare i cardini di una
legge sulla interruzione del-
la gravidanza che somno (a
gratuita e la autodetermina-
zione della donna,

Va ribadito che alla socie-
ta italiana non serve una cat-
tiva legge, frutto di rimaneg-
giamenti e [di confusioni, una
legge sostanzialmente inap-
plicabile e quindi non in
grado di eliminare la prati-
ca degli aborti clandestini,
ma uno steumento legislati-
vo che, cogliendo gli ango-
sciosi aspetti sociali idel pro-
blema, assicuri alle donne
un concreto aiuto mell’affer-
mazione ldel principio che la
procreazione ¢ esclusivamen-
te scelta responsabilmente
voluta e non subita.

Per quanto niguarda la
questione idel Concordato -ici
siamo mossi lungo [la dinea
esposta nella relazione al
C.C. del novembre scorso
traicciata dagli organi diri-
genti del Parlamento, segna-
ta da iniziative parlamenta-
i, confortata dal woto della
Direzione,

La revisione

del Concordato

Essa si ispirava e si ispi-
ra alla tesi revisionistica e
non a quella abrogazionisti-
ca per idue ben note e fon-
damentali ragioni: la prima
¢ che il Concordato risulta
protetto idall’articolo 7 della
Costituzione, che non fummo
noi a votare e iche pertanto
1'abrogazione, mancando il
consenso  dell’altra  parte
comporterebbe  un procedi-
mento di wevisione icostitu-
zionale realisticamente im-
proponibile nell'attuale situa-
zione politica e parlamenta-
re, senza contare wche re-
sterebbe comunque aperto il
problema [di una regolamen-
tazione dei rapporti tra . lo
Stato italiano e la Santa Se-
de, la quale rappresenta
una massiceia realta, forma-
tasi in quasi due milienni (di
storia, radicata nella socie-
ta, con wvaste e diffuse pre-
senze nel mondo politico, con
profonde influenze nella sfe-
ra dei principi, dei wvalori,
della cultura. .

La seconda ragione & iche
I'iniziativa di una agitazione
in senso abrogazionistico in-
trodurrebbe pericolosamente
elementi di scontro ddeologi-
co lacerante in una situa-
zione gia ‘gravida idi tensiomi
€ \di conflitti: senza contare,
anche in questo caso, che
il partito socialista appari-
rebbe icome il fautore di una
sorta di guerra religiosa agli

. occhi di quei lavoratori cat-

tolici ‘dei quali ci sentiamo

interpreti non soltanto sul.

terreno . idegli  interessi di
classe ma anche su quello
della affermazione idi comuni
valori di liberta, di giustizia,
di moralitd laicamente in-
teisa.

Ferme restando queste ra-
gioni noi abbiamo [perd an-
che detto che la revisione
perché passasse col mnostro
consenso doveva — e deve —
senza nulla lasciare nell'equi-
voco, adeguare il iconcordato
allo spirito e alla lettera
della nostra @ Costituzione:
nulla. di pia, ma neanche
nulla dimeno.

Alla luce di questo icrite-

rio abbiamo frovata larga-
mente insoddisfacente la boz-
za comunicataci nel novem-
bre scorso dal presidente del
consiglio e sulla quale espri-
memmo le nostre critiche,
formulando le nostre propo-
ste mnel dibattito parlamen-
tare rconcluso nel dicembre
dello scorso anno, € nel cor-
50 del quale avemmo parte
importante nel promuovere
intese e convergenze con i
partiti laici € col partito co-
munista, ottenendo da que-
sta base il consenso anche
della Democrazia cristiana
su di una mozione che impe-
gnavia il governo a riaprire
la trattativa con la Santa
Sede alla luce del dibattito
parlamentare per predispor-
reé un testo iche segni un
efffettivo superamento idel-
la legislazione concordataria,
che porta cchiari e profondi
i segni Mdell'epoca in Jcui il
patto fu stipulato.

~ Dobbiame francamente di-
re che i risultati ai quali
questa seconda trattativa e
pervenuta non risultino nean-
che essi soddisfacenti. Per
le ragioni che ho gid espdste
io ‘credo isia ancora da espri-
mere l'auspicio iche modifd-
che siano ancora possibili e
che lintesa possa essere
raggiunta. Ma esistono an-
che per moi icome abbiamo
gia |detto dei «nom possu-
mus », dei limiti al di 1a ded
quali non possiamo andare,
e che consistono nella difesa
senza spirito di prevaricazio-
ne ma senza transigenza, dei
principi di laicita, wale a
dire 'di libertd, mnella vita
della societd e dello Stato
democratico,

Ove questo non fosse pPOS-
sibile, ipur. senza porci - sul
terreno di una anacronistica
sfida al mondo cattolico,
la wvia della abrogazione,
espressamente prevista pe-
raltro dalla ICostituzione, per
ardua e lunga che essa possa
essere resterebbe per noi la
sola via da battere.

Allo stato delle cose tut-
tavia e sulla base delle in-
formazioni iche il Partito idi-
spone, per ulteriori contatti
assunti e disponibilita verifi-
cate, penso di poter espri-
mere una ragionevole fiducia
sulla possibilita idi giungere
ad utili e definitive intese.

() sindacato
della polizia

E' pit che mai aperta la
bamhagha per la riforma del-
la PS e per il sindacato di
polizia. Si tratta di una bat-
taglia che abbiamo iniziato
fra i primi nel quadro del-
1a nostra visione dedi diritti
civili in uno stato democra-
tico. La posta in gioco &
molto, importante. Si tratta
di dare un assetto democra-
tico  all’organizzazione degli
agenti di PS superando una
realtd fatta di contrapposi-
zione e di scontro frontale
fra poliziotti e classe lavo-
ratrice. La @ resistenza
molto accanita con @ argo-
menti e valutazioni di  va-
ria natura. C'¢ chi vuole ad
ogni costo mantenere alla
PS le caratteristiche idi cor-
po separato, un corporativi-
smo di natura tale da mon
bandirz il pericolo di mitorni
all’autoritarismo. Sul piano
politico-giuridico 1a questio-
ne & piuttosto chiara. Se co-

me ormai ¢ acquisito, la PS5 .

viene smilitarizzata, gl a-
genti devono godere dei di-
ritti sanciti dalla Costituzio-
ne fra cui quelli di liberta di
associazione sindacale, Ve-
nir meno a questo principio,
o dar vita a soluzioni ambi-
gue che potrebbero costitui-
re un grave precedente per
altri settori del pubblico im-
picgo, significa assumere
una posizione sostanzialmen-
te lesiva dei dimitti di L-
berta,

Non si possono marneggma—
re discrezionalmente i diritti
fondamentali di liberta. Pri-
vare gli agenti di PS di que-
sti  dinitti = significherebbe
creare al loro interno wumn
malcontento e una disillusio-
ne. profonda e dannosa per
la vita democratica,

Per di pitt la rinuncia al
diritto di sciopero pud avve-
nire solo dando la possibilita
di esistenza al sindacalismo
confederale per rafforzare
la tutela sindacale degli a-
genti di PS. Vogliamo ag- -
giungere che solo una PS
democratica puo essere ef-
ficiente sul terreno dell’ordi-
ne pubblico. Si richiede agli
agenti un impegno sempre
piu  convinto, Una po]jzm
frustrata e privata dei suoi
diritti rischia di essere una
polizia che. oscilla fra la re-
pressione e 1'inerzia. Dare
fiducia alla PS democratiz-
zandola a nostro avviso va-
le pitt di molte leggi ai fini
della prevenzione e della re-
pressione del crimine,

I referendum

radicali

Non abbiamo aderito alla

campagna per gli otto refe-
rendum promossi dai radi-
cali.

Alcuni di questi si miferi-
scono & problemi che posso-
no e potrebbero ancona tro-
vare la loro soluzione in se-
de legislativa.

Uno — quello che ha per
oggetto il Concordato — &
quasi  certamente destinato
a non reggere il controllo
della Corte  costituzionale.
Ma. il problema piu grave &
posto dal referendum sul fi-
nanziamento - dei parfiti: un
peferendum che non ¢ solo,
come direbbero i costituzio-
nalisti, di’ «rottura », anzi-
ché di < stimolo » rispetto al
pobere Jegnsla.mvo, ma ha un’
ispirazione profondamente
reazionaria e metterebbe ca-
po, Se avesse successo, a
conseguenze molto gravi rpetr
il nostro sistema politico. Ci
opporremo con decisione se
ad una prova su questo pun-
to si dovesse infine arrivane.
Osserviamo in, questo mo-
mento le obiezioni che ven-
gono mosse in sede di dot-

Viene generalmente am-
messo che le norme dei
pmmmm costituzionali non
siano assoggebbabm a refe-
rendum. Ebbene si sostiene
autorevolmente che la disci-
plina sul finanziamento dei
partiti costituisce una forma
di attuazione di un fonda-
mentale disposto della Car-
ta: lart. 49 secondo cui
«tutti i citbadini hanno di-
ritto di associarsi in partiti
per concorrere. col metodo
democratico a determinare
1a politica nazionale ». E non

c’é solo l'art. 49. iLa Costi-
tuzione contiene altri indizi
‘— cosl, ad esempio, 1'art. 69
che garantisce ai membri del
Parlamento un’indennita sta-
bilita dalla legge o il 4, com-
ma dell’art. 21 sul finanzia-
mento delia sbampa 'permda—

ca — da cui i giuristi intro-
ducono una concezione < pro-
mozionale » dei partiti che
pud manifestarsi anche in
termini di supporto economi-
co. La quesrhone. insomma,
va approfondita: ma le ra-
gioni = per a.’r‘fwntarla non
mancano,

Equo canone

1 problema dell'equo ca-
none ¢ al centro di uno scon-
tro politico e sociale. Sul ter-
reno politico si. contrappon-
gomo DC e destre da una

arte, sinistre e  sindacati
daﬂl'a;ltra La questione in-
veste immediatamente e di-
rettamente - inberessi: sociali
di milioni di. cittadini (sia-
mo tutti proprietari o inqui-
1ini).

I socialisti sono perd con-
vinti che la contrapposizione
vera non & soprattutto quel-
la tra proprietari ed inqui-
lini ma guella tra interessi
sociali meritevoli di equili-
brata tutela (inquilini a red-
dito medio-basso, piccolissi-
mi proprietari, usparrmdmm
familiari, imprenditord edili
moderni) e interessi parassi-
tari e di rendita (grandi im-
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mobiliari, investitori specu-

lativi, investimenti e patri-
moni residenziali di assicu-
pazione o istituti di credito
anche mpubblici, costruttori
d assaﬁto e di rapina del ter-
rfmmo)

Sull'equo canone le sinistre
ed in particolare i socialisti
con autonome e mﬁgmam
proposte, abbandonati i vec-
chi manicheismi si sono sfor-
zate di comporre tutti gl
interessi deboli anche con-
fliggenti (inquilini € piccoli
proprietari).

La DC invece, specie con
il colpo di mano del luglio,
quando alleandosi con le de-
stre ha stravolto il sistema
di commisurazione dei ca-
noni, ha sposato integral-
mente tutti gli interessi peg-
giorj di ciascuna delle com-
ponenti del suo elettorato in-
terclMsista.

Il ‘Partito = socialista ' di
fronte alla situazione di stal-
lo che si & creata e all'im-
possibilita di raggiungere un
accordo in sede parlamenta-
re ha posto con forza la ne-
cessita di riprendere la trat-
tativa a livello politico  as-
sumendo come base di di-
scussione il disegno di legge
originario del governo che
puyre va larvgzamenrbe mug]io-
rato.

Vanno pregludzmmmente
eflm'nma’m, ‘comunque, tutti
i ;peggaorramentx (elevazione
del tasso di rendimento dal
3 al 5%; aumento del 100%
della indicizzazione dei cano-
ni; soppressione delle’ com-
missioni di conciliazione;
‘peggioramentt a catena della
digciplina del contratto con
ingiusti rafforzamenti delle
'posmom ‘proprietarie). Ad fi-
ni della ripresa della tratta-
tiva 1 socialisti ritengono iche
per evitare assurdi’ aumenti
dei fitti medi e di fatto una
liberalizzazione selvaggia del
mercato, il monte non do-
vrebbe superare quanto pre-
visto dalla proposta origina-
Ue del governo, In questo U-

c'¢ la piena duspombl-
hta a discutere.

Il PSI ritiene poi che 1’am-
bito di applicazione dell'equo
canone dovrebbe essere il pitt
esteso possibile per evitare
1" ulteriore  terziarizzazione
delle cittd e la proliferazione
delle seconde case con una
ulteriore. perversione del
mercato creditizio ed insod-
disfazione della domanda da
parte dei ceti popolari.

L'equo canone — mnatural-
mente con un sistema di
commisurazione diverso —
deve quindi essere esteso an-
che ai mnegozi, alle attivitd
artigiane, agli uffici. pubbli-
ci. La presenza nel nostro
paese di un settore di pic-
colo commercio e artigiana-
10 atomizzato (milioni di li-
cenze), che werrebbe fialci-
diato dalla liberalizzazione
degli affitti cosm:msce un
problema di cui solo i socia-
listi sino ad oggi si sono
fatti carico.

Nsell’lmpegno di xramanaﬂlz
zare il mercato ledilizio va
anche inquadrata la  propo-
sta di estendere, in qualche
modo, 1"equo canone alle se-
conde case allo scopo di li-
mitare gli investimenty in ies-
se e di prevedere morme di
raccordo tra l'edilizia con-
venzionata e fla disciplina
delle locazioni (affermando
che i canpni di affitto delle
concessioni = convenzionate
non dovranno risultare supe-
riori a quell derivanti dalla
legge generale sull'equo ca-
none).

Al fine di favom-e i m!lan—

cio degli investimenti nell’

edilizia va anche ribadita la
disponibilita dei socialisti a
prevedere una disciplina pit
fesorevnle per gli immobili
costruiti successivamente al-
1 eneraca in vigore della leg-
ge.

Non & invece accettabile
una Yiberalizzazione integra-
le ed indiscriminata degli af-
fitti delle muove costruzioni,
Importantissime perché de-
finiscono  concretamente 1
rapporti di forza e giuridici
tra proprietari ed inquilini
sono le parti normative e
procedurali della legge. 1048
necessario vedere profonda-
mente anche questa parte

del testo del Senato perché le
attuali formulazioni privile-
giano gl interessi dei pro-
prietari e consentono quindi
10 svuotamento dei principi
della legge e la violazione
non sanzionata della disci-
plina del canone e el rap-
porto, Si tratva di aspetti so-
cialmente delicatissimi che
toccano direttamente il di-
ritto all’alloggio di milioni di
lavoratori. La posizione dei
socialisti & anche sobto que-
sto. profilo equilibrata. Si
tratta di garantive agli in-
quilini stabilitd e tranquilli-
ta di locazione a un prezzo
certo € controllato. Aj pic-
coli proprietani va fornito un
reddito limitato ma certo che
1i veda indifferenti di fronte
alla scelta tra i potenziali
inquilini e, soprattutto, la
disponibilita dell’alloggio in
caso di autentica, pressante
necessita o, comunque, dopo
un periodo anche lungo ma
definito. ‘A questo fine i so-
cialisti propongono un con-
tratto a lunga durata (6 an-
ni) nemfambi'to del quale do-
po. un tiriennio puo essere
chiesto il rilascio per com-
provata ndoessama del pro-
prietario.

Sul cosiddetto fondo socia-
le destinato a integrare il
pagamento di una quota dei
canoni da parte degli inqui-
lini a bassissimo reddito (ad
es. pensionati) il PSI espri-
me una disponibilitd di mas-
sima pur con [l'avvertenza
che il fondo sociale non si
dovra trasformare in un nuo-
VO costoso carrozzone di Spe-
sa pubblica.

~ Ruolo attivo
. e crilico

Rispetto ‘all’attuazione del-

Vintesa programmatica non

abbiamo assunto e non assu-
meremo quindi una posizione
attendista e contemplativa.
Svolgeremo un ruolo aftivo
e ‘critico, di smmolo e di
pressione.

Voglio anche mggnu-ngecre
che mon abbiamo concluso
una trattativa ad un accordo
per rimetterlo in discussione
il giorno dopo. Valgono per
noi i giudizi che @abbiamo
espresso al termine della
trattativa di luglio. Si tratta
di un accordo limitato anche
se dmportante. Per le sue
stesse caratteristiche esso
non rappresenta per noi un
accordo vincolante. Nessuno
puo farci il torto di dire che
non abbiamo parlato chiaro
sin dall'inizio. Niente garan-
zie, niente vincoli. Il vincolo
con il qwale la nostra azione
deve fare i conti & determi-
nato dalla responsahilita che
‘abbiamo wverso la democra-
zia, Verso i lavoratori, Verso
il paese,

Non siamo percid estranei -

alla convergenza che si é
determinata e che si deve
sviluppare sino a quando, cio
sara reso possibile dalla ac-
cettabilitd. delle condizioni,
Si tratta di un accordo a ma-
glie larghe, soggetto ad in-
terpretazioni e a distorsioni
che del resto si sono gia ve-
rificate. Siamo interessati
ad estrarre dal. tessuto del-
I'intesa che rimane . fragile,
tutto cid che ¢ estraibile ed
utilizzabile ai fini della lot-
ta contro la crisi. Non sia-
mo in cerca di brusche in-
terruzioni né di espedienti
utili. ad imbastire manovre
velleitarie, |

Non segmamo né una linea
oscillante né una linea in-
certa. Abbiamo chiaro il
quadro degli equilibri di fon-
do. Non intendiamo appiat-
tirei in un ruclo ossequiente
€ [premuroso, € non possia-
mo che rispondere polemi-
camente i richiami all’or:
dine sia quando questi ven-
gono formulati in sede auto-
revole sia quando si vestono
dei panni della polemica pill
volgare e niente affatto au-
torevole,

Dal PSI verranno solo con-
tributi costruttivi. Cosl é sta-
to nel conso dell'ultimo anna.

Cosl sard nei prossimi mesi,
E’' il PSI piuttosto che deve
lamentare come troppo so-
vente si é urtato ad incom-
prensioni ed a rifiuti pregiu-
diziali, e ci0 che & ancor pil
grave, non sempre ha potuto
onestamente raccordare la
propria posizione con quella
delle altre forze dji sinistra
trovandosi sovente costretto
ad evidenziare in parlamento
le proprie riserve,

In questo senso i gruppi
parlamentari socialisti si so-
no trovati in posizione dif-
ferenziata in molti casi, Se-
condo uno studio analitico
del comportamento parla-

mentare delle forze politiche -

riferito al ‘periodo che ha
inizio con la costituzione del
governo 'Andreotti sino ai
4giorni nostri risulta che solo
tre partiti hanno sempre o
guasi sempre votato a favore
dej provvedimenti che il go-
verno ha jpresentato in forma
di disegno ¢i legge o di de-
cretl legge: si tratta della
DC, del PSDI e del PRI, 1l
PCI si & astenuto nel 50-55%
del casi.-

Tl PSI si & astenuto o ha
votato contro ne¥'80-85% dei
casi, Queste tendenze non si
sono molto modificate dopo
la ‘conclusione dell'accordo
programmatico giacché su
temi significativi che atten-
gono @alla riforma dello Stato
(legge 382 . legge-quadro sul-
la disciplina mdlitare) e allo
stesso modellp di  sviluppo
(piano energetico) il PSI ha
dovuto differenziare il pro-
prio atteggiamento.

' un dato che induce a
qualche riflessione, Fonda-
mentalmente queste, La poli-
tica delle convergenze e il
regmne delle astensioni mon
si muovono su di un traccia-
to cconsolidato e definito. Non
c'e un salto di qualith e un
processo dj solidarieta come
da qualche parte si preten-
de, Come dicono gli inglesi
le parole sono morbide ¢ i
fatti sono duri. Il salto di
qualitd continua a consistere
essenzialmente nel :supera-
mento della conpentio ad ex-
cludendum mei riguardi del
PCI e nel consolidamento di
un quadro di riferimento co-
mune a tutte le forze dell’
arco democratico, In questo
contesto il PSI si colloca su
di una linea di interpreta-
zione obiettiva dei limiti del
regime delle astensioni e ten-
de ad evidenziare motivi cri-
tici, senza passare sul terre-
no detﬂ‘opposmone, mante:
nendosi semmai in taluni casis

nell’ambito di un non con-
senso, Il PRI e il PSDI se-
guono una condotta parla-
mentare diseguale rispetto
alle posizioni ed ai giudizi di
distacco che sono wenuti svi-
luppando nei confronti del
governo. 11 PCI segue una
linea pil collaborativa e per
un buon terzo della sua con-
dotta non ha condiviso le ra-
gioni critiche del PSI,

Dobbiamo a questo punto
ritenere che o i gruppi del
PSI si sono disinvoltamente
e sistematicamente differen-
ziati dalla opinione degli al-
tri gruppi, oppure che gli al-
tri gruppi si sono troppo di-
sinvoltamente ¢  iroppo si-
stematicamente * rifiutati di
prendere in considerazione le
posizioni espresse .dal' PSI.

Se. si accetta che il PSI
svolga un ruolo: di interlo-
cutore non si pud che con-
statare 1a sua disponibilitd

- la quale naturalmente prende

le mosse dalla saldezza delle
nostre convinzioni,

Nei ‘casi piu significativi
infatti la nostra astensione o
il nostro votp ‘contrario sono
stati motivati non da fattori
soggettivi o improvvisati ma
ida istanze profondamente ra-

dicate nella’ nostra cultura

politica, come quando si €
trattato i’ avere coerenza
di una altissima posta istitu-
zibnale in materia di autono-
mie e di decentramento, di
salvaguardare l'ispirazione
< risocializzante » di quella
faticata conquista del tardo-
centro-sinistra che fu la ri-
forma penitenziaria, di farci
portavoce di un classico va-
lore liberale e della centrali-
ta del parlamento adoperan-
doci perché la definizione

dei diritti e dei doveri spet-
tanti al cittadino in uniforme
fosse operata dal potere legi-
slativo anziché dall'esecutivo,

Con iquesto spirito abbiamo
partecipato e continueremo a
partecipare al complesso dia-
logo tra le forze politiche,
alle convergenze possibili che
nascono dalle comunj preoc-
cupazioni per la gravita della
crisi; incalzeremo per 1'at-
tuazione degli accordi, pre-
vedendo il tempo necessario
perché essa divenga operan-
te e non sollecitando verifi-
che generali anzitempo.

Ma ogni cosa ha un limite
e quindi anche un accordo li-
mitato. Esso si misurera nel-
Ja sua attuazione e nella sua
ulteriore specificazione o si
xmpantanera nella paralisi
‘dei contrasti, delle contrad-
dizioni delle interpretazioni
.gi:lqmposte e non ricomponi-
| i,

Scadenze
elettorali
e politiche

1. Le elezioni amiministrative.

2. La elezione del Parlamen-
to europeo,

3: Le elezwm p‘resadenzmh

Le elezioni
amministraiive

I1 rinvio del turno elettora-
le amministrative di novem-
bre ha costituito oggetto di
molte elucubrazioni, discus-
sioni e polemiche,

Confesso che la posizione
che meno ho capite & quella
assunta dal PSDI che, non
mi pare una locomotiva lan-
ciata werso successi eletto-
rali. Ma anche le altre resi-
stenze che si sono opposte a
questa idecisione non sono ap-
iparse molto convincenti. Sono
state invocate ragioni di prin-
cipio e la intangibilita di
prassi consolidate, precedenti
storici e comportamenti tra-
dizionali.” Sta di fatto che lo
stillicidio di elezioni parziali
in ragione di diversi turni nel
medesimo, anno era diventa-
to un ¥ero e proprio elemen-
to distonsivo, il contrario di
un corretto funzionamento
nel nostro sistema.

In primo luoga perché si
¢ avuta sempre la tendenza
a trasformare contese am-
ministrative locali in vere e
proprie contese nazionali dal-
le quali ricavare giudizi ed
effetti di ordine generale.’ In
secondo luogo perché, cosi
disposte, impegnavano gli
sforzi dei partiti in una gin-

nastica elettorale ' perma-
nente.
Raggruppare le elezioni

parziali in un unice. turno
annuale non toglie mﬁla al
diritto degli elettori, compor-
ta benefici ev1dent; al fun-
zionamento corretic del siste-
ma, Se avessimg votato a no-
vembre avremmo avuto alle
urne un corpo €lettorale di 4
milioni di elettori. Un turno
‘ancora pill massiccio era pre-
visto jper 1a prossima prima-
vera.

L’umﬁcamone dei turm era

la ‘cosa pill semplice, pit lo-

gica e pil razionale da farsi.
_Il,partito.aw'eva comunque
avviato sin dal mese di lu-
glio la preparazione della
campagna €lettorale, Aveva-
mo gia un-quadro dell'impe-
gno del partito, del.le difficol-
ta, dei ritardi. :
Questa proroga deve con-
sentire la migliore predispo-
sizione alla battaglis di piu
ampie dimensioni che si pre-
fila per I'estate del '78 e che

impegnera i partiti in un ar-

co di competizioni regionali,
provinciali, comunali e cir-
coscrizionali,

Elezioni

del Parlamento
europeo

Le elezioni a suffragio uni-

versale per le Elezioni del
Parlamento europeo stanna

ormai impegnando le forze
politiche in tutta Europa. La
loro data, confermata an:
cora nelle scorse settimane,
dai ministri degli Esteri nei
Paesi della Comunita & fis-
sata per il maggio-giugno
dell'anno prossimo.

In realta essa ¢ sotto iu-
dice a causa di non risolte
difficoltd, politiche soprat-
tutto nel Parlamento britan-
nico.

Uno slittamento é ¢uindi
possibile oltreché probabile
tenuto conto anche del fat-
to che l'elettorato francese
sard gia mobilitato per le
elezioni legislative in. mar-
zo. In ogni case una battu-
ta di arresto non dovra po-
tersi trasformare in un rin-
vio alle calende greche. Nel-
le prossime settimane la
questione sara definita e po-
tremo quindi meglio defini-
re a nostra volta il calen-
dario degli impegni e delle

.decisioni da assumere,

Allo stato: delle cose due
questioni debbono impegna-
re il Partito e i gruppi par-
lamentari: la prima ¢ la de-
finizione e l'approvazione
della legge elettorale italia-
pa la seconda & la valuta-
zione e l'approvazione del
programma elettorale comu-
ne di partiti socialisti em'o-
peil.

Le elaborazioni e le pro-
poste del governo sono  all’
esame dei partiti. Bisogna
risolvere alcuni nodi centra-
1i: la scelta del sistema elet-
torale, i criteri per la deter-
minazione delle cause di in-
compatibilita con il manda-
to parlamentare. europeo, le
modalita della partecipazio-
ne al voto degli italiani re-
sidenti all'estero.

In particolare per quanto
riguarda il sistema elettora-
Je sarebbe difficile accetta-
re un sistema i cui effetti

- sarebbero quelli di distor-

cere il gquadro della rappre-
sentanza con una penaliz-
zazione dei partiti intermedi
ed anche del nostro ed una
accentuazione ulteriore del-
le caratteristiche bipolari
gia accentuate dal nostro si-
stema politico. In questo sen-
so ci siamo pronunciati e
i pronunceremo operando
per una rapida e generale
intesa tra le forze politiche,
I.a confederazione dei par-
titi socialisti della comunita
europea ha approvate i ri-
sultati cui sono pervenuti i
gruppi di lavoro nella elabo-
razione di un <Progetto di
piattaforma elettorale della
Confederazione dei partiti
socialisti della Comunita Eu-
ropea ». L'esame del proget-
to sara compiuto in sede na-
zmnale in vista di una ap-
provazione definitiva.

11 progetto che si articola
in tre parti 1) democrazia e

istituzioni, 2) politica econo-
‘mica & somale 3) politica

estera, rappresenta uno sfor-
zo importante di convergen-
za tra i partiti socialisti del-
la Comunitd e su di esso im-
pegneremq la discussione de-
gli organi del Pacrtito. M
Congresso a Sorrento dei par-
lamentari socialisti europei,
il. Congresso a Rama della
¢ sinistra Europea» & sono
mossi nella stessa. direzione
e cioé nella ricerca di una
sempre piu. efficace det‘im-
zione del terreno comune di
lotta delle forze soclahste
europee. :

Elezioni
presidenziali

1 mandato del Presidente
della’ Repubblica scade ' al
termine del prossimo anno.

Puod non essere utile par-
larne anzitempo anche se
tutti ne parlano e se la cam-
pagna presidenziale non ‘da
oggi & significativamente a-
perta, e condiziona la con-
dotta di probabili candidati
e delle forze politiche che li
SOrTreggono.,

A nessuno sfugge il rilie-

vo e l'importanza politica di
questo traguardo,

La Presidenza della Re-
pubblica non ¢ mai identifi-
cabile con un punto di equi-
librio statico.

Ad una cattiva presidenza
non ha mai corrisposto un pe-
riodo lineare e limpido della
vita democratica e della sua
evoluzione. Credo innanzitut-
to che su due punti il par-
tito  potrebbe convenire. Il
primo: & nell'interesse della
Repubblica e della democra-
zia ricercare innanzitutto la
pil ampia piattaforma rap-
presentativa possibile attor-
no ad un candidato consen-
sualmente accettato da un
vasto arco di forze che pos-
sano rappresentare il fulcro

. significativo della unitd na-

zionale. Lo scontro lacerante
che si verificd nel 1971 ha
lasciato segni e conseguenze
che il tempo non ha poi can-
cellato,

Un tentativo oggi di far
prevalere un candidato di
misura rallestrando voti o-
vunque e secondo la filoso-
fia che ¢ a caval donato mon
si guarda. in bocca » avrebbe
effetti politici devastanti sul
futuro del paese. Un tenta-
tivo di imposizione faziosa
con il ricorso ai voti della
destra e a voti mercenari
come fu il caso della elezio-
ne scorsa aprirebbe una fe-
rita non facilmente curabile.
Il secondo punto non pud
prescindere da una valuta-
zione di insieme degli equi-
libri costituzionali e politici
da cui ne deriva la inoppor-
tunitd di scelte che confer-
mino alla DC il sostanziale
quasi monopolio delle alte
cariche dellp Stato. Non co-
nosciamo su questo punto la
opinione della DC iche dob:
biamo indirettamente rica-
vare dalla probabilita di nu-
merose candidature non e-
sclusa quella dello stesso se-
gretario del Partito.

Una DC che fosse messa
in condizioni di eleggere al-
la, Presidenza della Repub-
blica il suo segretario o il suo
Presidente od altro candida-
to di cosi rilevante identifi-
cazione politica, e che mel
contempo si ‘confermasse al-
la guida dello Esecutivo in
un quadro politico che viene
confermato come insostitui-
bile, sarebbe una DC ricollo-
cata in una posizione di cosi
solida egemonia da rendere
possibile la conferma per un
lungo periodo di tutte le ra-
gioni del suo primato. Noi
non abbiamo da soli la for-
za di impedire che questo
avvenga. La ricerca di una
soluzione giusta ed equilibra-
ta, non una soluzione di rot-
tura, ma una soluzione che
possa alla fine scaturire da
una riflessione meditata sul
futuro politico del paese e
da un vasto accordo, richie-
de innanzitutto una intesa
valida ed operante tra tutte
le' forze che avvertono l'esi-
genza di gquesta ricerca. Vor-
rei che non ci fossero equi-
voci su questo punto. Non si
tratta di optare per uno
schieramento di fronte laico
contrapposto alla DC, si trat-
ta. di ricercare un accordo
con la DC in una trattativa
ed in una visione di insieme
sulla quale si eviting troppe
trattative separate e si:de-

‘finisca in tempo e con chia-

rezza il ventaglio delle po-
sizioni. Oltre alle candidatu-
re democristiane di cui si
paria la stampa si‘é occu-
pata di candidature sociali-
ste e repubblicane. Per
quanto ci riguarda non ab-
biamo affrontato ancora que-
sto tema se non nei termini
pilt semph‘c:t, legittimi e na-
turali e cioé di ritenere che
una candidatura socialista,
ove se ne determinassero le
condizioni nel giudizio e nel-
1a valutazione degli altri par-
titi e del nostro, potrebbe
fornire al paese ed alla vi-
ta delle istituzioni tutte le
garanzie necessarie per as-
solvere l'alto incarico e per
arbitrare nel modo pit cor-
retto 1a evoluzione dei rap-
porti politici.

_ Continua a pag. 18
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La relazione di Craxi al Comitato Centrale

Una proposta
per il Congresso

1) Utilita del congresso’ - Ti-
forma dello statuto - pro-
gramma ;

2) Perché il programma

3) 1 lavoro del partito

T.a Direzione del partito
propone al Comitato Centra-
le di avviare la preparazio-
ne del Congresso nazionale
del partito anticipando la da-
ta di svolgimento. La propo-
sta nasce da una duplice esi-
genza. Nel corso «li questi
mesi' e stata a pid riprese
e da piu.parti avanzata la
richiesta 'di una chiarifica-
zione politica interna.

Queste richieste hanno ri-
guardato il fondamento stes-
so della strategia politica
del partito, la mtempretazmne
corretta non estremizzata in
senso minimalistico o in sen-
s0 massimalistico delle sue
linee ' fondamentali, 1'analisi
dello sviluppo e idella situa-
zione e il ruolo del partito,
la definizione dei suoi obiet-
tivi e delle sue prospettive.
Sono ' emerse ' richieste di
chiarificazione ideologica,
programmatica, organizzati-
va e gestionale.

L'ampiezza dei problemi
che venivano posti indicava
come sede naturale per que-
sta chiarificazione il congres-
s0 del partito.

Problemi idi questa inciden-
'za possono essere affrontati
e’ risolti nel modo migliore
solo se proposti mel loro in-
sieme al partito,

T.a proposta i scegliere! il
terreno del congresso e di in-
dividuare attorno ai . capitoli
di una piattaforma politica,
di un programma e di un pro-
getto di rifonma wstatutaria,
il perno di un dibattito con-
gressuale che pud costrutti-

. vamente concorrere alla mi-
gliore definizione della no-
stra linea, dei nostri propo-
siti e delle proposte che sot-
topomamo al wvaglio degli
iscritti prima di rivolgerle al
paese ed alle forze organjz-
zate e quindi sotto ogni pro-
filo, la pid corretta.

La seconda ragione la ri-
«caviamo da un esame del ca-
lendario delle scadenze po-
litiche elettorali e dalle inco-
gnite che gravano isullo stes-
so futuro della legislatura.

Il partito ha 1'interesse'.e il «
dovere di predisporsi a tutte

'le battaglie ‘che 1'attendono
dopo aver flssato con chia-
rezza la propria immagine e
‘la propria direzione di mar-
-cia. Non vi @ altra stagione
‘utile per. questo che: quella
che ci separa idalla prima
impegnativa battaglia eletto-
rale. Il Congresso potrebbe
quindi utilmente svolgersi nei
_prim1 mesi dell’anno prossi-

Pub essere unmnportante
congresso di lavoro per far
avanzare il processo di rin-

novamento  assicurando nel
contempo la  continuitd di
tutti’ gli elementi positivi e’
necessari ‘alla vita idel par-
tito.

© Commissionj designate dal
Comitato = centrale pOsseno
predisporre i necessari do-
cumenti congressuall aa Su.-
tapoa're al vaglio delle orga-
nizzazioni di base,

Le esperienze di questi an-
ni e le riforme statutarie
parziali possono essere rTi-
considerate e precisate nell’
ambito di una riforma statu-
taria organma imperniata
sulla concezione di un parti-

to aperto e ideologicamente -

non dogmatico, ‘sulla defini-
zione di strutture decentrate
su base regionale com un rea-
le trasferimento di poteri,
sulla pil organica sistema-
zione 'dei nostrl raaprpontl con
una vasta ripresa i inizia-
tive e di femomeni associa-
tivi che si collocano in una
area di ispirazione sociali-
sta, sulla impostazione di
una piu efficace struttura di
autofinanziamento, sul perfe-
~zignamento idei meccanismi
di controllo e di garanzie de-
gli organi digiustizia inter-
ni, una migliore -'definizione

della normativa in materia

di candidature e i incom-
_ patibilita,

Penso che gia il regola-
mento per il Congresso oltre
d confermare tutte le garan-
zie democratiche che sono
congeniali al mostro partito
debba portare il segno i
una impostazione decentrata
e improntata alla massima
valorizzazione delle realta re-
gionali.

Parallelamente al Congres-
50 nazionale si svolgeranno
i congressi regionali per il
rinnovo dei Comitati regio-
nali,

Sono state avanzate delle
riserve in seno alla direzio-
ne del partito e din altra se-
de rispetto alla utilita di un
congresso anticipato e ai ri-
schi che potrebbero derivar-
ne al lavoro del partito, da
ung afttivita congressuale che
poirebbe degenerare nelle
vecchie diatribe rissose e ri-
solversi in un danno per il
partito, il quale ha bisogno

al contrario di poter lavorare

con tranquillita,

Ma se nel partito vi sono
e sono amncora cosi diffuse
queste potenzialitd negative,
se veramente certe cattive
abitudini «del passato non
hanno neppure ftrovato un
principio di correzione, ma
allora mon «ci sara una vita
tranquilla’ mel partito, assi-
steremo a continue crisi stri-
scianti ed 'una sostanziale
sfiducia si diffondera tra i
.compagni.

Credo che se tutti saremo
consapevoli della necessita di
evitare rischi di ricadute nel
fantastico icarosello di cose

inutili e nocive iche hanno

ito ed inasprito la
vita di alltri nostri congres-
si non sara Jdifficile per il
partito fornire una prova di
grande serieta, di compattez-
za, di metodo e di mentalita
rinnovate,

Il Comitato centrale € in
condizioni idi offrire il terre-
no migliore per un confronto
ed un dibattito congressuale
approfondito ereditato. Una
. chiarificazione: non € neces-
‘sariamente una moltiplicazio-
ne di divisioni. Un dibattito
schietto condotto sui grandi
temi potra, far nascere una
convergenza di posizioni as-
saj pit ampia 'di quanto non
dicano 1le statistiche e Ie
-classificazioni per' categorie
nelle guali' si eserncitano 0s-
servatori superficiali e che
vengono per la verita alimen-

tate da informatori poco m-‘
anx:he mpiﬁ ;

formati. -
Risulteranno ‘
chiare le aree di dissenso

reale .e le contrapposizioni

di linea e di metodo. E' la
condizione per mon ritardare

‘1a nostra  fuoriuscita dallo

stato di crisi e di debolezza
nel quale ci siamo trovati e
in buona misura m mamo
noi stessi cacciati. | |
“L'unita & un cemento mo-
rale di: ideale  prima an-
cora che politico, La wiva-

cita della dialettica politica °
‘non’ & mai un fattore di de-

bolezza quando sussistono le
condizioni della unita morale.

Non ci sono « omogeneita »
da imporre ad un partito per

sua natura composlto e 111-‘

bero.

Né  sono aocmtabxsh falssz
unanimismi che appiattisco-
no il dibattito politico e non

annullano i comrastx Nel ri-
spetto delle 'varie opinioni,"

tutte . le  posizioni : politiche

. possono . trovare aﬂeguata

rappresemtanza negh ovgani
del partito..

centrale di mppmvare la pro-
posta della d1rez10|ne del par-
tite.

Perché
il programma

Due significativi incontri
abbiamo alle spalle che ci
consentono di guardare con
fiducia a lavoro di palrtlto ed
al Congresso: il seminario di
Trevi sul programma sociali-
sta e la conferenza dej segre-
tari regionali e provinciali,

Considero i problemi e gli
obiettivi di cui abbiamo di-
seusso in quelle riunioni stret-
tamente interdipendenti: una
riprésa attivistica ed orga-
mzzatwa senza chiarimenti

'Chiedo quindi’ al Comm;afw

di fondo che possano alimen-
tare ed illuminare un'azione
costante e penetrante di radi-
camento sociale sarebbs cie-
ca o di corto respiro. Pro-
grammare, progettare, forni-
re un impianto di idee e di di-
rettive sarebbe un lavoro a-
stratto o estenuante se poi
mancassero le strutture, ele-
menti di base e strumenti di
azione in grado di promuo-
vere jl consenso e di racco-
gliere la partecipazione.
Nella riflessione di Trevi
si € affermata 1'idea di do-
tare il Partito di un progetto
di ampio respiro, una sorta
di Manifesto o Carta di prin-
cipi e di valori. Cido non per
eludere o rinviare le scelte
di breve e di medio periodo,

ma perché -— come molti
compagni hanno sottolineato
a Trevi — anche le ini-

ziative piu urgenti si iseri-
vano in una prospettiva pid
ampia.

Ho gia avuto modo di dire
che difficilmente i problemi
posti dalla crisi possono itro-
vare soluzione soddisFacente,™
che non sig*ciod un mero re-
‘stauro delle condizioni pree-
sistenti, se non riusciamo a
chiarire insieme le due que-
stioni che urgono di fronte
a moi come di fronte a tutta
la sinistra ed a tutte le for-
ze democratiche,

Come dominare al pill pre-
sto gli effetti lancinanti del-
la icrisi, come non nprodume
le cause strutturali.:

La strategia del cambia-
mento che dobbiamo mettere
a punto deve dunque essere
definita in termini lineari a
partire dalla situazione data’
ma avendo sempre ben pre-
sente la prospettiva di evo-
luzione socialista.

Se ci manterremo fedeli a
questo metodo daremo insie-
me un. contributo non di-
sprezzabile al dibattito ed al-
la ricerca in corso tra tutte

le forze politiche, economi-

che, sindacali e culturali che '

: voghono far uscire il paese

dalla crisi e nello stesso tem-
Do otterremo lo scopo di chia-
rire e ravvivare, aggiornan-
dola e adeguandola alle con-
dizioni del presente e del
prossimo  futuro, 1'identitd
del socialismo italiano laico,
riformatore e gradualista.
Ta sinistra italiana trove-
ra motivo fondamentale di
unitd e quindi possibilita di
‘successo se sapra risolvere

-senza tattmlsmi e silenzi stru-
“mentali i problemi del pre-

sente e del futuro del paese:
arrestare il processo di de-

‘gradazione - delle strutture

economiche e 'dello stato e
criticare un modello di svi-

‘ yluppo alternativo che abbia

un'inequivocabile impronta di
coerenza, di democrazia, di

: plunallsmo

Il dibattito di Trevi e la‘
discussione che ¢i seguira fi-
no al Congresso hanno posto
con maggiore chiarezza che
per. il passato il quesito se
sia giusto assecondare la ten-
denza a una demecrazia con-
sociativa o se sia invece ne-
cessario proporsi di governa-
re le tensioni e i conflitti
che inevitabilmente percorro-
no la nostra societa attraver-
so la diffusione del potere e
delle. rwponsmbllmtﬁ riportan-
do cioe i conflitti in un am-
bito istituzionale anziché fa-
vorire lo syiluppo di una con-

Alittualitd marginale e pro-
.. prig per questo pﬁtemlaﬂmen-

te everswa :
Sul piano economico € 50-

- ciale il programma a cui pas-

siamo mano deve porre al-

" 'esigenza del movimento ope.

raio ed ai suoi alleati la do-
manda se sia possibile, — e
in quale contesto' politico —
introdurre progressivamente
elementi di risanamento, di
eguaglianza, di ‘controllo e
di partecipazione o se si
debba accettare una logica
che ‘porta alla’ rinuncia di
trasformazioni profonde ‘e
rinvia alla classica contrap-
posizione tra un capitalismo
'restamrmto ed un movimento
operaio destinato a scancau'e
le proprie tensioni in futuri
irrigidimenti massimalistici,
perpetuando ed aggravando
il divario tra le due societd,
quella  protetta e quella
emarginata dal Mezzogiorno
territoriale e del Mezzogiorno

sociale e culturale che attra-
versa tutta la penisola.
Messa in questi termini la
questione del manifesto e del
programma socialista non &
‘questione che si possa liqui-
dare come se si trattasse di
una fuga in avanti. [L.a vera
presa — mon S0 se in avanti
o dove — sarebbe quella di
spacciare per realismo il re-
stare aggrappati alla falsa
concretezza del quotidiano
accettando per il partito un
modo che si esaurisce nel
fiancheggiamento pendolare
delle forze maggiori, quando
non addirittura in una dop-
pia subalternita..

Stato
del Partito

La recente conferenza dei
segretari regionali e provin-
ciali ha segnato un momen-
to importante della nostra ri-
presa  politica, Espressione
del rinnovamento che ha per-
acorso la struttura periferica
‘del partito la conferenza ha
indubbiamente raccolto le
indicazioni della Direzione
relative al programma e le
ragioni per il Congresso an-
ticipato chiedendone caratte-
ristiche diverse che per il
passato tanto per le proce-
dure quanto per i contenuti.
Nella Conferenza & emerso
1’apprezzamento per le scelte
politiche e il lavoro che il
partito ha compiuto nell’ap-
profondimento teorico, nel ri-
sanamento organizzativo ed
‘amministrativo, per 1’Avanti!
Mondoperaio, il  Lavoro,
creantdo il clima favorevole
al consolidamento, alla re-
surrezione e alla nascita di
testate di ispirazione sociali-

sta.

Il saldo megativo del tes-
seramento, con le sue luci e
le sue ombre & stato oggetio
di analisi € di proposte, cosi
la gravissima situazione fi-
nanziaria e di disordine con-
tabile : ereditata con l'impe-
gno di non lasciare il campo
libero ad abusi e licenze che
il partito ha pagato e pa-
gherebbe amaramente, Le in-
dicazioni emerse per 1'auto-

finanziamento. e il decentra-.

mento debbono essere ogget-
to di solenne e corrente ap-
plicazione.

Nel complesso tanto da un
punto di vista qualitativo che

~quantitativo il\ quadro della .

realta periferica del .partito

¢ ‘apparso’ migliorato anche

S€ permangono zone di sta-

gnazione ‘e si sono evidenzia-

te contraddizioni del proces-
so di rinnovamento. .

Si ‘tratta di impegnare le
nestre orgamizzazioni in una
mobilitazione  interna  ed
esterna al partito per singoli
obiettivi coerenti con una
strategia generale di trasfor-
mazione democratica e socia-
lista della societa italiana.

La  questione del Mezzo-

giorno; la. questione dell'oc-
cupazione  soprattutto mnelle

sue implicazioni ‘per le mas-
se giovanili e femminili; la
questione dei poteri e delle
liberta tanto nei suoi aspetti
istituzionali . (organizzazione
centrale e ‘periferica  dello
Stato) che di diritti indivi-
duali debbono essere poste al
centro dell’attivita di partito.

Hi ¥ in; quesﬁ fre grandi set-
torii in cui si legano proble-
mi drammaticamente urgen-
ti e problemi di prospettiva

. che deve essere fatto lo sfor-

zo ‘principale di conoscenza,
di elaborazione, di iniziati-
va: qui il partito al centro
ed alla periferia deve fare gli

investimenti pid cospicui di-

risorse intellettuali, umane e
di mezzi,

Conclusioni

€ mnon . dell'isolamento

Non senza elementi di ri-
tardo e non senza battute di
arresto lo sforzo di ripresa e
di rinnovamento del partito
si sviluppa ed esprime prove
positive, procede senza trion-
falismo ma nella’ consapevo-
lezza delle grandi difficolta
che debbono. ancora .essere
superate per rovesciare i ter-
mini di una partita che sem-

brava un anno fa largamen-
te compromessa: quella del-
la esistenza stessa, dello svi-

luppo, del rinnovamento di un

polo socialista autonomo del-
la sinistra italiana, fattore
non residuale ma centrale e
decisivo di una dinamica
crescita della sinistra italia-
na, di influenza determinan-
te sul corso politico del pae-
se, di evoluzione dei rapporti
tra le forze storiche della si-
nistra e delle forze progres-
siste. Dalla condotta che il
partito ha seguito e intende
seguire si possono estrarre
tre direttive centrali che si
sono mantenute costanti.

In primo luogo il ruolo at-
tivo esercitato nel primo
scorcio della legislatura sia
nel varo della politica delle
astensioni, gia nella succes-
siva ricerca di un punto piu
chiaro e pit fermo di intesa,
sia nella critica costante alla
mancata soluzione del pro-
blema politico della legisla-
tura. Abbiamo assicurato un
contributo critico importante
in molti campi, sviluppando
di nostra iniziativa sul terre-
no della politica economica,
istituzionale, della politica
sociale, dei diritti civili, deil-
1'ordine pubblico, della ectiltu-
ra ¢ della scuola, della politi-
ca europea ed internazionale.
Vi sono stati contributi origi-
nali, molte iniziative realiz-
zate ed altre progettate.
Complessivamente uno sfor-
zo di lavoro motevole.

Non «c¢i siamo attardati
troppo attorno alle formule,
ai semplici problemi di schie-
ramento, alle scatole vuote.
Ci siamo sforzati e ci sfor-
ziamo di collegare i conte-
nuti alla realtd concreta dei-
le. forze politiche. In questo
senso non abbiamo affatto
praticato la politica precon-
cetta dell'isolamento.

Se in qualche caso ci sia-
mo trovati isolati lo & stato
per una fondata ragione e
di questa bisogna discutere
in
‘astratto comsiderato  sempre
€ comunque una condizione
ripugnante e mociva, Abbia-
moQ preso atto realisticamen-
te delle condizioni in cui si
apriva e si sarebbe svolta la
legislatura. Abbiamo cercato

‘di rcalibrare la nostra con:-

dotta non sul metro dei no-
stri deSjﬂemi ¢ delle nostre
aspirazioni ottimali. ma sul

concreto procedere dei fatid
reali e sulla base di una esat-

ta valutazione dei rapponti di

“forza e dei fattori in campo.

Propugnando ‘una politica
di emergenza abbiamo cer-
cato di allacciare rapporti in
molte direzioni, e cioé il con-

trario della polil;ma jsolazio--

nista ed attendista,:
. .Ci siamo trovati in piu ca-
si di fronte 'a posizioni che

solo parzialmente coincideva-:

no con le nosire, e sovente si
iscrivevano in una logica del
tutto diversa. Altre volte ‘ab-

‘biamo intravisto il rischio di,

strumentalismi per' moi dan-
nosi, Quasi sempre il tenta-
tivo di associarci a disegni
che sono estranei alla nostra
posizione attuale ed ‘allo svi-
luppo della. strategia decisa
dal Partito. In questa politi-
ca dell'emergenza era natu-

- rale che si mantenessero e si

sviluppassero rapporti anche
con la DC.

Con il partite di maggio-
ranza relativa abbiamo man-

tenuto rapportt*n di collabora- .
‘. zione  in ‘un_ grade Jlimitato

nella srfez-a del potere locale
ma che interessa anche al-
cuni centri nevralgici. di in-
teresse regionale e locale,
Sul piano mazionale sia pure
nelle forme che sono note, di
fatto abbiamo garantito il

nostro sostegno ad un gover-

no di democristiani. €’¢ un

dialogo democratico aperto

ed un mrapporto. rispettoso
delle rlspettlve ragioni anche
quando i due partiti sono col-
locati in posizioni e respon-
sabilitd diverse: in maggio-
ranza o all’opposizione, .

Siamo. attenti alle mavita

che emergono dal dibattito

interno alla DC. Ma mnovita
non song emerse come ¢i con-

ferma. il discorso a Milano

‘e in Piemonte del segretario
della DC. Certo non accre-

. ditiamo1a. tesi della: DC' co-

me partito laico e progres-

sista, Ne diamo la valutazio-
né pid prossima a quella che
“emerge dalle ricerche e dal-
le riflessioni della cultura po-
litica ' di sinistra. Lo accre-
ditiamo piuttosto come un
partito prevalentemente con-
servatore, coi suoi tratti pe-
culiari,’ e naturalmente non
escludiamo ¢he ¢on un parti-
to conservatore si possano
stipulare compromessi, ac-
cordi o intese limitate.

Se si esclude U'ipobtesi di
un lavoro preparatorio per
un nostro ritorno al governo,
come tubti dicono di esclude-
re, allora mi sfugge il senso
della obiezione o del rimpro-
vero secondo cui la mnostra
condotta sarebbe disattenta
e scostante, tarpando al par-
tito le ali di chissa quale
volo verso cieli che gia non
siano stati esplorati.

Qualche volta ci viene fat-
to piuttosto di chiederci se
in luogo di torti o disat-
tenzioni: not mon 'si stia fa-
cendo un favore alla DC, al-
la ricostituzione di una piat-
taforma di consolidamento,
se mon si sia allentata inve-
ce, di fronte alle condizioni
di emergenza in cui continua
a vivere il paese, la nostra
contestazione alla egemonia
del parfito cattolico, alle sue
contraddizioni, al ruolo fre-
nante che esercita in molti
campi ‘rispetto alle esigenze
di trasformazione e di rinno-
vamento della societd nazio-
nale. :

Tutt*altro ordine di consi-
derazioni comporta lo svilup-
po della ‘nostra riflessione
teorica e della nostra azione
politica in rapporto al mon-
do cattolico che melle sue
complesse ' ed ' articolate
espressioni deve essere tra
di nol e con i cattolici in-
dagato e discusso con mag-
giore approfondimento e

- maggior continuitd. Questo
dialogo ‘reso a lungo diffici-
le' da reciproche chiusure
venne dischiuso grazie al cli-
ma nuovo introdotto dal no-
stro Congresso di Torino' e
dal pontificato giovanneo. E
tuttavia rimase senza conse-
‘guenze sostanziali nonostante
che intelleftuali dall'una e
dall'altra parte coraggiosa-
mente lo riproponesseroc.
 Llintesa’ politica tra DC e
PSI ebbe ‘anzi un aspetto
contraddittorio sotto questo
aspetto mettendo la sordina
su ¢io che era pill importan-
e come’ se i'alleanza transi-
toria tra-due partiti avesse
" potuto esaurire il: significato
di ‘un incontro’ tra’ mondo
cattolico e movimento socia- °
lista che poteva e pud dare
ben altri frutti e su ben al—
tro terreno.

Noi - dobbiamo chdedercx
perché in questa: direzione
non siamo progrediti e quali
sono' state e rimangono ‘le
cause .che hanno impedito ed
hanno deviato un accesso del-
‘le masse cattoliche al socia-
lismo 1tmhano che ‘noi rap-
presentiamo. Vi 'sono  certo
cause generali che attengono
all'immagine, allo scanso ra-
dicamento ed alla linea del
PSI, ma vi sona anche cause
spamﬁche che risalgono alla
sopravvivenza di un anticle-
ricalismo pregiudiziale a cer- .
‘ta. superficiale insensibilita
ed alla non conoscenza dei
contenuti della esperienza re.
ligiosa . moderna, della sua
stessa 'dinamica e del suo
‘attrito con. la societd con-
temporanea. .

Non basta dunque mm.nova-

. re aspetti o rimmovere osta-
coli, occorre Un:impegno. po-
sitivo @i ricerca e di apertu-
ra verso la complessita e la
vitalita intensamente dialetti-
ca del mondo -cattolico e cri-
stiano che non annulli le dif-
ferenze reali di cultura e di
mentalitd ma che non utiliz-
zi le differenze come alibi
per mon apprezzare cid che
pud unire e diventare patn—
monio comune.

La seconda dm@tuv.wn-
guarda lo sviluppo del rap-
porti tra le forze della sini-
stra, la visione strategica di
una alternativa socialista e

" quindi di sinistra, l'ipotesi di
evoluzione del sistema’ poli-
tico italiano verso forme di
alternanza e di ricambio nel-
la direzione del potere poli-
tico.
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